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Abreviations

AGRA
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CAADP
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DFI
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vsL

Alliance pour une revolution verte en Afrique

Systeme d'information sur la commercialisation agricole

Aide publique au développement

Association des Nations de ['Asie du Sud-Est

Programme intégré pour le développement de ('agriculture en Afrique
Comité d'aide au développement

Cadre d’action global

Comité/Convention sur ['élimination de la discrimination & 'égard des femmes
Communauté économique des Etats de ['Afrique de I'Ouest

Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale
Conference des Nations Unies sur le commerce et le développement
Systeme de notification des créanciers

Comité de la sécurité alimentaire mondiale

Mécanisme en faveur de la sociéte civile et des peuples autochtones
Institution de financement du développement

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 'agriculture
Fonds monétaire international

Feed the Future

Programme mondial pour U'agriculture et la sécurité alimentaire
Groupe d'experts de haut niveau

Programme d’intervention en cas de crise alimentaire mondiale

Equipe spéciale de haut niveau sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle mondiale

Fonds international de developpement agricole

Institut international de recherche sur les politiques alimentaires
Groupe d'experts intergouvernemental sur 'évolution du climat
Objectifs de développement durable

Organisation mondiale du commerce

Organisation non gouvernementale

Organisation de la société civile

Programme alimentaire mondial

Produit interieur brut

Plan national d'investissements agricoles

Programme des Nations Unies pour U'environnement
Partenariat public-prive

Recherche et développement

Union africaine

Agence des Etats-Unis pour le développement international
Epargne et préts villageois
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La crise des prix des denrées alimentaires de 2007-2008
et une deuxiéme flambée des prix en 2010-2011 ont eu
des effets dévastateurs sur les populations les plus
pauvres du monde, les enfoncant dans la pauvreté et
portant gravement atteinte a leur droit a U'alimentation.
Les petits exploitants agricoles et les femmes (60 % des
personnes souffrant de faim chronique dans le monde
en 2009) ont été touchés de maniere extréme. La
réponse mondiale a la crise a vu le lancement de
nombreux projets et de nouveaux dispositifs, mais les
financements ont été insuffisants et les politiques
mises en ceuvre n'ont pas permis de remédier aux
déficiences structurelles du systeme mondial
alimentaire, entretenant a la place le statu quo.

Dix ans plus tard, nous nous éloignons de 'engagement
international en faveur de |'Objectif de Développement
Durable (0DD) n°2 (« Faim zéro »). La population
mondiale en situation d'insécurité alimentaire a
augmenté depuis 2014, pour atteindre 821 millions en
2017, les femmes vivant en milieu rural etant parmi les
plus persannes les plus affectées. 31 pays africains
dépendaient de l'aide alimentaire extérieure en 2009
(contre 20 dix ans plus t6t). Les principaux facteurs de
la faim, notamment les conflits violents, les
changements climatiques et 'instabilité économique,
contribuent & la misere, voire a la famine, notamment
au Yemen.

Principales causes

Un grand nombre de facteurs a conduit a la crise de
2007-08. Les causes structurelles comprennent :

la libéralisation du secteur agricole et du commerce

la concentration croissante des entreprises au sein du
systéme alimentaire

+ la diminution des investissements publics nationaux

dans le secteur agricole

- laréduction de 'aide publigue au développement (APD)

paur le développement rural

« les effets accrus des changements climatiques.

Les facteurs suivants ont rendu les petits exploitants
plus vulnérables aux variables de l'offre et de la
demande a court terme :

- lurbanisation croissante et 'augmentation de la

demande en viande, et en alimentation animale

- une dépendance croissante a l'égard des céréales, au

detriment des aliments traditionnels
une plus grande dépendance a 'égard des aliments
importés

- 'augmentation de la production de biocarburants, qui a

une incidence sur les cours du ma's et du soja
la diminution des reserves mondiales de céréales

la dévaluation du dollar américain, qui alimente la
speculation sur les produits de base

des colts de production plus élevés en raison de la
hausse des colts de 'énergie.
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Les interdictions d’export de riz et les achats a grande
échelle effectués par de grands importateurs tels que
les Philippines ont provoqué une hausse des prix, tout
comme le détournement du mais pour produire des
biocarburants. Cela a suscite une défiance des marches
mondiaux. Toutefois, il existe de grandes variations dans
la « transmission des prix » entre marchés mondiaux et
marchés intérieurs. De maniére generale, les pays
tributaires des importations ont des taux de
transmission plus elevés, mais de nombreuses
politiques nationales ont atténué ces effets.

Les femmes et les filles en paient le prix

Dans les pays du Sud, la précarité des moyens
d’existence en milieu rural a amplifié la menace d'une
flambée des prix. Ceci a affecté les producteurs ainsi
que les consommateurs, car 'écrasante majorité des
paysans sont des acheteurs nets de denrées
alimentaires. Le coUt prohibitif des intrants (engrais,
carburant, etc.) anéantit toutes les opportunités que la
hausse des prix a la production aurait pu susciter.

Les inégalités entre les sexes dans l'agriculture
persistent. Les agricultrices sont ainsi particulierement
exposées au risque de famine, surtout en période de
crise. Les femmes vivant en milieu rural représentent en
moyenne pres de la moitié de la main-d'ceuvre agricole
des pays en développement. Malgré leur role crucial en
matiére de sécurité alimentaire des ménages, elles font
face a la discrimination et a un pouvoir de negociation
limité. Des normes patriarcales désavantagent les
paysannes en particulier sur les droits fonciers (petites
parcelles, difficultés d'acces a la propriété, droits de
succession discriminatoires), les ressources
productives (aucun acces au crédit, aux services de
vulgarisation ou aux intrants), le travail non rémunére,
les emplois précaires et une faible participation aux
décisions et a la représentation politique. Au sein du
meénage, avec une position de négociation plus faible,
elles mangent souvent moins, en dernier ou dispose
d'une alimentation de moins bonne qualité. Les
agricultrices qui controlent les ressources ont
généralement une alimentation de meilleure qualite.

Les femmes sont vulnérables dans tous les aspects de
la securite alimentaire : disponibilité, acces, utilisation
et stahilite. Ce sont elles qui souffrent le plus de
carences en macro- et micronutriments, en particulier
pendant les années ou elles peuvent procréer, avec des
effets néfastes a long terme sur le développement de la
societé dans son ensemble.

La flambee des prix des denrées alimentaires a des
répercussions négatives sur les femmes cheffes de
famille. Elles sont victimes de discrimination sur le
marché du travail, qui les cantonne aux emplois
informels et occasionnels, et leur fait subir des
inégalites salariales. En outre, elles consacrent souvent
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une part plus importante de leur budget familial a
l'alimentation que les hommes chefs de famille.

Stratégies d’adaptation des femmes

En temps de crise, les foyers pauvres se heurtent a des
pertes d'actifs et a des revenus plus faibles. Les
hommes ont davantage acces au capital social et aux
moyens de sortir de la crise (leur revenu leur permet de
rembourser leurs dettes passées et d’obtenir de
nouveaux préts agricoles), tandis que les femmes font
souvent face a de lourdes contraintes de temps, compte
tenu de leur role prépondérant dans la sécurite
alimentaire de leur ménage. Puisqu’elles ont
generalement une faible marge de négociation sur
l'utilisation des revenus du foyer, elles doivent souvent
réduire les dépenses consacrees a la nutrition et au
bien-étre de la famille. En effet, les ménages s'adaptent
& un pouvoir d'achat alimentaire réduit en adoptant des
régimes alimentaires moins chers et moins diversifiés.
Les femmes ont tendance & amortir 'impact au moyen
de stratégies extrémes : en réduisant leur propre
consommation pour nourrir les autres, en collectant de
la nourriture sauvage, en migrant ou en vendant des
biens, voire en acceptant des emplois risqués.

Réponses politiques

La crise des prix des denrées alimentaires a remis
l'agriculture sur le devant de la scene politique, aprés
avoir ete negligée pendant des années. Les premieres
réponses ont porté sur le soutien a la production
alimentaire, l'aide alimentaire et le blocage des
interdictions d’exporter. La sécurité alimentaire et la
marginalisation nutritionnelle de nombreuses
populations ont montré que les problemes majeurs,
étaient Uacceés et l'inégalité, mais les discussions
politiques ont porté sur 'accroissement de la
production, tant pour stabiliser les prix que pour
répondre a la croissance démographigue.

Les bailleurs de fonds se sont engagés a fournir des
ressources consequentes. En 2009, le Sommet du G8 a
été U'occasion de promettre 22 milliards de dollars pour
la sécurite alimentaire mondiale, mais une grande partie
de ce chiffre incluait de 'argent recyclé ou des fonds
déja depenses.

La reponse a surtout ciblé la productivité des céréales
de base, plutot que celle des cultures horticoles qui
pourraient améliorer les moyens d’existence, la sécurité
alimentaire et la nutrition des paysans, en particulier
ceux des femmes. Mais elles n'étaient pas une priorité,
et méme les initiatives qui mettaient 'accent sur
l'égalité hommes-femmes, comme le Fonds daide &
l'agriculture du 620 et de la Banque mondiale et
linitiative américaine Feed the Future, ont eu un impact
limité parce qu'ils étaient axés sur les agriculteurs

« préts pour le marché », qui sont generalement des
hommes.
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Plusieurs gouvernements de pays en déeveloppement ont
cherché a renforcer l'accés de leurs populations a la
nourriture en subventionnant le prix des denrees
alimentaires, en abaissant les droits de douane a
limportation et en imposant des restrictions aux
exportations. Ces mesures ne riment pas avec efficacité
et développement durable et ne permettent pas
d’atteindre toutes les personnes vulnérables. Des efforts
ont également été réalisés pour soutenir 'acces des
agriculteurs aux intrants et au credit, mais ces initiatives
laissaient de coté les agriculteurs familiaux juges « non
viables » sur le plan économique.

Les initiatives régionales comprenaient des stocks
tampons en Afrique de 'Ouest et en Asie du Sud-Est. En
outre, les engagements des Etats dans le cadre du
Programme intégré pour le développement de l'agriculture
en Afrique (PIDAA] sont devenus plus pertinents. Bien que
les Etats membres de ['Union africaine ont convenu
d'allouer 10 % de leur budget & U'agriculture, la moyenne
continentale en 2017 est restée de 2,3 %.

Un nouveau phénoméne a vu le jour : l'acquisition a
grande échelle de millions d’hectares de terres dans des
pays en situation d’insécurité alimentaire par des Etats et
des entreprises privees basees dans des pays riches.
Entre 2012 et 2016, les cing principaux pays investisseurs
étaient la Malaisie, Singapour, Chypre, le Royaume-Uni et
la Chine. Ces acquisitions ont souvent entrainé 'expulsion
de paysans de leurs terres. Sur ces terres, la plupart des
étaient destinées a Uexportation.

Dans 'ensemble, l'investissement public dans l'agriculture
reste deplorablement insuffisant a ce jour. La Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement
estime le manque annuel d'investissement des pays en
développement dans le secteur agricole a 260 milliards de
dollars sur la période courant de 2015 4 2030. A I'échelle
mondiale, la R et D agricole et les investissements dans
les infrastructures soutiennent souvent les exportations,
et les agricultrices recoivent peu d'argent.

La part d’APD consacrée a la sécurité alimentaire est
restée essentiellement constante. De plus, les données
de 'OCDE démontrent que l'aide axée principalement sur
l'égalité des sexes ne représentait que 4 % de l'aide
bilatérale allouable par les membres du Comité d'aide au
developpement, entre 2015 et 2016.

Depuis la crise, la politique mondiale a accordé un role
central au secteur privé. Les grandes multinationales de
l'agro-industrie bénéficient de mutations juridiques et de
nouveaux cadres d'investissement en Afrique, excluant
largement U'agriculture familiale.

Changements climatiques
Le Programme des Nations Unies pour U'environnement a
estimé que le coGt annuel d'adaptation au changement

climatique des pays en développement pourrait atteindre
de 140 & 300 milliards de dollars d'ici 2030, U'essentiel de
cette charge étant lié & Uagriculture. Actuellement, seuls
3,6 % du financement de 'adaptation (345 millions de
dollars en 2016) sont réservés aux petits exploitants.

Selon le Groupe d’experts intergouvernemental sur
l'évolution du climat, les études montrent d’ores et déja
que les agriculteurs migrent & mesure que les
températures augmentent. Les communautés
marginalisées sont celles qui souffriront le plus lorsque
la nourriture et 'eau seront moins disponibles, que les
risques sanitaires augmenteront et que leur vie et leurs
moyens de subsistance seront menacés.

Gouvernance de la sécurité alimentaire

La crise des prix des denrées alimentaires a ouvert la
voie pour que la sociéte civile et la communauté
scientifigue encouragent une transformation radicale
des systemes agroalimentaires qui tienne compte des
defis environnementaux, sociaux et sanitaires et
favorise 'équité et le développement durable.
Cependant, de nombreuses initiatives et plates-formes
paralleles se chevauchent et abordent la sécurité
alimentaire sans coordination. Depuis la crise, le centre
de décision s’est déplacé de maniere incertaine entre
'ONU, le G8, le G20, la Banque mondiale et le Fonds
monétaire international (FMI), avec une forte influence
du secteur privé. L'autorité du Comité de la sécurité
alimentaire mondiale (CSA) de la FAQ a été renforcée,
mais les recommandations qu'il formule sont appliquées
sur la base du volontariat et sont donc souvent
contournees. Le systeme des Nations Unies a élaboré
une approche holistique, fondee sur les droits,
U'éradication de la faim par le biais du CSA, centrée sur
les 0DD, la promotion du développement durable et la
reconnaissance du role clé de U'agriculture familiale. En
revanche, certains bailleurs de fonds ont apporté des
réponses a court terme qui ne correspondaient pas
toujours aux besoins a long terme. Du point de vue
politique, la crise a mis 'accent sur la productivité, n'a
pas répondu aux défis écologiques et des droits des
paysans, et a pour ainsi dire ignoré la question de
l'égalité des genres. L'influence accrue des entreprises
s'est traduite par une interprétation limitée de la notion
de « développement durable ».

Les Etats demeurent des acteurs essentiels de la
gouvernance de la sécurité alimentaire. Cependant, a
'aune d'une complexité accrue, des politiques
incohérentes sont souvent adoptées. Les Etats donnent
la priorité a la sécurité alimentaire, mais tentent en
méme temps de limiter l'influence politique du CSA et du
processus multipartite, d'empécher
linstitutionnalisation du droit & 'alimentation et de
poursuivre une libéralisation du commerce a outrance.
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Surmonter les approches aveugles a la dimension
genre

Dans de nombreux pays en développement, les cours
des denrées de base sont restés volatils, avec de
nouvelles flambées des prix en 2016 et 2017, ce qui a
réduit le pouvoir d'achat alimentaire des pauvres. Cette
situation resulte de choix politiques qui ne tiennent pas
compte des inégalités hommes-femmes et qui n'ont pas
permis de s'attaquer au systéme agroalimentaire
defaillant.

Certaines grandes institutions ont pris en compte les
inégalites liees au genre dans leurs politiques et
stratégies, notamment la Banque mondiale qui a
reconnu en 2008 l'importance des petits exploitants
agricoles et en particulier celle des femmes dans la
reduction de la pauvreté, ou les institutions des Nations
Unies qui s’emploient a donner plus d’autonomie aux
femmes vivant en milieu rural.

Le forum du CSA sur le renforcement de la capacite
d’action des femmes a mis en lumiére d'importantes
lacunes dans la mise en ceuvre des politiques. Dans 155
pays, il existe encore au moins une loi qui limite les
opportunités économiques pour les femmes. Adoptée en
2018, la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
paysannes et paysans et autres personnes travaillant
en milieu rural appelle les Etats & « prendre toutes les
mesures pertinentes pour éliminer toute forme de
discrimination a l'égard des femmes paysannes et

autres femmes travaillant en milieu rural et pour
promouvoir leur autonomisation... ».

Méme si des investissements agricoles accrus ciblent
les agriculteurs familiauy, ils ne profitent pas
nécessairement aux femmes. Des interventions mal
congues peuvent accroitre la marginalisation et la
charge de travail des femmes dans la prise de décision :
si la conception d'un projet ne tient pas compte des
droits individuels attachés aux biens du foyer et ne
cherche pas a modifier la répartition des avantages en
son sein, cela tendra a renforcer les normes sociales
patriarcales existantes. La question de savoir si les
femmes contrélent les ressources, participent aux
decisions concernant les revenus du foyer, repondent a
leurs besoins et réalisent leurs aspirations est cruciale
pour assurer la justice de genre dans le domaine
agricole. Cela ne sera possible que si les politiques de
developpement transforment le réle des femmes dans
l'agriculture familiale et en matiére de sécurité
alimentaire et si elles adoptent une stratégie
sexospécifique explicite. Il existe des outils pour aider a
la conception des programmes, notamment U'Indice
d’autonomisation des femmes dans l'agriculture. Les
organisations et mouvements de defense des droits des
femmes contribuent & faire progresser l'égalité des
genres, mais l'aide apportée & ces organisations
n‘atteignait que 225 millions de dollars en moyenne
entre 2015 et 2016.
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Recommandations

Dix ans aprés la crise des prix des denrées alimentaires, & 'aune des changements climatiques et de l'aggravation
des conflits, de nouvelles initiatives politiques s'imposent afin de rééquilibrer le systeme agroalimentaire mondial et
de répondre aux besoins et aux attentes des communautés paysannes, en mettant a nouveau 'accent sur les

femmes. Poury parvenir, Oxfam recommande ce qui suit :

Les données ventilées par sexe concernant les
programmes de sécurité alimentaire font défaut. Il est
donc impossible de savoir si 'APD profite aux
agricultrices.

1. Les bailleurs de fonds et les gouvernements des pays
en développement doivent garantir la participation et
linclusion :

Soutenir la transformation de l'agriculture de maniére &
créer un environnement favorable a Uexercice des droits
des paysannes et paysans.

« Faire du renforcement des capacités economiques des

femmes dans U'agriculture une priorité du
développement.

Faire participer les communautés locales, les
associations d’agriculteurs, les organisations de
femmes vivant en milieu rural et d’autres groupes de la
saciéte civile a la conception des politiques et des
interventions.

Accroitre la quantité et la qualité de l'aide et de l'appui
pour mettre 'accent sur les femmes petites exploitantes
et promouvoir des pratiques a faible consommation
d'intrants et résilientes face aux changements
climatigues.

2. Les bailleurs de fonds et gouvernements des pays en
développement doivent augmenter les investissements
publics dans leur secteur agricole :

Fournir des lignes budgetaires agricoles pour soutenir
les agricultrices.

- Soutenir la participation des agricultrices et des

organisations de défense des droits des femmes a la
prise de décisions budgétaires.

Les gouvernements africains doivent accorder la priorite
3 atteindre et méme dépasser ['objectif budgétaire de 10
% en faveur de U'agriculture.

« Adopter des politiques qui privilegient la production

alimentaire et découragent la conversion de terres
agricoles en plantations a grande echelle pour
U'exportation et la culture de biocarburants.

- Créer des bases de donnees publiques sur la propriéte

fonciére et les modalités des transactions fonciéres a
grande échelle.

- Les bailleurs de fonds doivent aider a renforcer la

capacité des gouvernements des pays en
developpement a negocier avec les investisseurs dans
le cadre de transactions fonciéres de grande envergure.
Les gouvernements doivent promouvair la participation
de la société civile, des organisations paysannes et des
organisations de femmes au développement et a la
gouvernance des réserves alimentaires, avec le soutien
des bailleurs de fonds.

3. Les gouvernements des pays en développement
doivent garantir 'acces des femmes aux ressources,
aux marchés compétitifs et aux droits des paysans:

Les politiques devraient faciliter 'acces des femmes aux
intrants, aux ressources et aux services.

- Des mécanismes de responsabilisation doivent étre mis

en place pour veiller & ce que les entreprises privees
n‘enfreignent pas les droits fonciers et la justice de
genre en matiére de gouvernance fonciere.

Le droit de la concurrence existant ou a venir doit étre
employe pour réglementer les puissances privées.

- Les politiques semenciéres nationales doivent garantir

le droit des paysans a conserver, réutiliser, échanger et
vendre leurs semences.

4. Sur le défi des changements climatiques :

« Les pays déeveloppés doivent accroitre le financement

de 'adaptation.

Les bailleurs de fonds doivent promouvoir l'égalité entre
les sexes par le biais de financements bilatéraux a
l'adaptation au changement climatique en veillant a ce
qu’au moins 85 % des projets d’adaptation aient pour
objectif 'égalité hommes-femmes.

5. Tous les gouvernements doivent recueillir des
données sur le secteur agricole ventilées par sexe.

6. Les Etats membres de la FAO doivent défendre le role
du CSA dans la gouvernance de la sécurité alimentaire,

et adopter ses recommandations dans les lois et cadres
politiques nationaux.
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La crise mondiale des prix des denrées
alimentaires de 2007-2008 a mis en évidence la
fragilité des moyens de subsistance des
populations les plus vulnérables, et a plongé 44
millions de personnes vivant dans les pays en
développement dans la pauvreté.! Au lendemain
de la crise, en 2009, l'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) a
estimé? que pres d’un milliard de personnes dans
le monde étaient sous-alimentées.®

La crise a touche les femmes de maniere extréme,*
comme le présent document d'information le
démontre. En 2009, le Programme alimentaire mondial
(PAM] des Nations Unies a calculé que les femmes et
les filles représentaient 60 % des victimes de la faim
chronique dans le monde.®

L'agitation des mois et des années suivant la flambée
des prix a fait naitre U'espoir que les gouvernements
gétaient préts a s'attaquer aux facteurs structurels
sous-jacents de la crise, qui a eu de graves
répercussions sur la resistance des populations
vulnérables aux chocs, et en particulier sur la
résilience des paysannes.

Dix ans plus tard, malgré 'engagement international
en faveur de 'Objectif de Développement Durable (0DD)
numeéro 2 : « faim zéro », trop de politiques ont
contribue a faire perdurer la crise des prix des denrées
alimentaires.® Le nombre de personnes souffrant
d’insécurité alimentaire est en augmentation depuis
2014 et a atteint 821 millions en 20177, les petites
agricultrices figurant parmi les plus affectées, loin de
concretiser leur droit & une alimentation adéquate.

En 2019, une prise en compte a long terme de la crise
et des impacts de la réponse politique est plus que
jamais attendue. Il est devenu évident que nous ne
réaliserons pas l'0DD 2, étant donné que les causes
structurelles de la faim ne sont toujours pas abordées
et que d'autres problémes sont survenus depuis 2007.
Par conseéquent, l'objectif est d'élever la sécurité
alimentaire au rang des priorités de l'agenda politique
mondial, en mettant fortement l'accent sur un
plaidoyer en faveur de l'égalité hommes-femmes, en
veillant en particulier a aborder les aspects suivants :

Refléchir a la maniere dont les difficultés auxquelles
se heurtent les paysannes ont eté exacerbees par les
causes structurelles de la crise des prix des denrées
alimentaires;

Etudier les principales réponses politiques des Etats et
du secteur privé et analyser leur efficacité pour
remedier aux causes structurelles de la crise;
Présenter les enseignements tirés des principaux
échecs de cette réponse politique;

Identifier les principales difficultés et lacunes de l'aide
financiere aux petites agricultrices et, en particulier,
examiner le niveau d'aide publique au développement
(APD] qui leur est destiné depuis 2008;

Formuler des recommandations stratégiques pour
résoudre tous ces problemes.

Les difficultés et questions soulevées dans le présent
Document d'Information demeurent importantes,
variées et propres au contexte. Le contenu de ce
document ne saurait étre exhaustif, mais il doit
contribuer a renouveler les appels en faveur de
davantage de justice et du droit & l'alimentation pour
les plus de 821 millions de personnes qui subissent
une sous-alimentation chronique en cette époque
d’abondance.
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2.1 QU'EST-CE QUI A CONDUIT A LA CRISE DES PRIX
DES DENREES ALIMENTAIRES ?

L’expression « crise mondiale des prix des denrées
alimentaires »* désigne généralement l'une des plus
fortes flambées de prix connues dans une période
d’extréme volatilité des cours des produits de base,
principalement des céréales les plus consommées, avec
des pics au 2nd semestre 2007 et au ler semestre 2008,
suivis d'un autre pic en 2010-2011. Entre mars 2007 et
mars 2008, le cours du mais a augmenté de 31 %, celui
du soja de 87 % et celui du blé de 130 %.!° Le cours du
riz a quadruplé entre janvier et avril 2008, plusieurs
grands exportateurs ayant décrété un embargo sur les
ventes a l'étranger de ce produit peu échangeé.!

Les prix mondiaux des denrées alimentaires ont baissé
par rapport au pic atteint en juin 2008, alors que
l"économie mondiale entrait en récession. Les prix sont
restés relativement stables jusqu’au premier semestre de
2010. Leur augmentation a ensuite repris pour atteindre
un sommet historique en février 2011.*> Une grave
sécheresse dans les principaux pays exportateurs était le
principal facteur a court terme de ce deuxieme pic.®

La hausse des prix a aggravé la pauvrete chez les
persannes vulnérables, qui consacraient déja au moins
la moitié de leurs revenus a l'alimentation, et a intensifié
leur necessité de lutter pour maintenir un niveau de
consommation de base.'* La crise a gravement menace
le droit a une alimentation suffisante pour des millions
de personnes.t

La crise des prix des denrées alimentaires de 2007-2008
s'est produite sous Ueffet de causes trés variées, et les
avis sur le poids a accorder aux tendances de long terme
divergent selon les études disponibles.'® Le systeme
agroalimentaire et ses contradictions contiennent un
certain nombre de causes cacheées de la crise, ce que
nous appelons les « facteurs structurels » : libéralisation
de l'agriculture et du commerce, concentration de la

distribution et des intrants (marginalisant les petites
unités de production], diminution des investissements
et de l'aide étrangére dans le secteur agricole, dans un
contexte d’aggravation des changements climatiques.
Ces tendances a long terme ont rendu les agriculteurs
familiaux plus vulnérables aux « facteurs conjoncturels »
a court terme qui se sont produits au cours des 10
années précedant la crise. Ces facteurs conjoncturels
cansistent principalement en une évolution des
fondamentaux du marché : U'offre et la demande, qui ont
entrainé une hausse des prixt’ et ont marqué un niveau
accru de mondialisation,*® creant un contexte
economique encore plus défavorable aux paysannes et
paysans.

FACTEURS STRUCTURELS

Libéralisation de 'agriculture

Au cours de la décennie qui a précédé la crise et aprés
'adoption en 1995 de 'Accord de 'OMC sur U'agriculture
et aprés le Sommet mondial de 'alimentation en 1996,
l'alimentation et l'agriculture mondiales ont connu un
changement majeur, caracteérisé par la réduction des
barrieres commerciales et une plus grande ouverture
des marchés. Toutefois, les pays dont les infrastructures
de marché sont faibles et ceux qui dépendent d'un petit
nombre de produits de base destinés a l'exportation
n‘ont pas profité de la libéralisation.”® Ils se sont heurtés
aux risques associés a la hausse des prix mondiaux des
denrées alimentaires, a savoir : des factures
d'importation considérablement plus élevées, les
obligeant parfois a dépenser leurs réserves en devises
étrangeres.?’ Pour les agriculteurs, ce changement a
suscité une diminution de la production des cultures
vivriéres traditionnelles (souvent celles produites par les
agricultrices) en faveur de cultures destinées aux
marchés nationaux et aux marchés d’exportation, ce qui
a accru leur exposition a la volatilité des marchés et leur
dépendance a l'achat d'intrants.

« La catastrophe consécutive a l'augmentation des prix
internationaux des denrées alimentaires et des produits de
base dans le monde [...] est d’origine humaine. Les causes

peuvent étre identifiees. »
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EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS (EN VALEUR)

IMPORTATIONS EN MILLIERS DE TONNES

FIGURE 1 : COMMERCE AGRICOLE NET EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE 2000-2013 (MILLIARDS DE DOLLARS]
Source: FAO (2018). The State of Agricultural Commodity Markets: Agricultural Trade, Climate Change And Food Security. Rome: FAQ.
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La plupart des pays a faible revenu se sont alors éloignés
de l'autosuffisance alimentaire et ont & leur tour ouvert
leurs marchés interieurs aux produits extérieurs. Depuis
2004, U'Afrigue subsaharienne est devenue importateur
net de produits alimentaires (Figure 1), malgré une
augmentation impressionnante de la production
régionale des principales cultures. Entre 2004 et 2007,
seulun cinquieme des exportations alimentaires
africaines sont restées dans les pays africains, et 88 %
des importations agricoles provenaient d’autres
continents.?? Les importations de riz de U'Afrique de
('Ouest ont triplé dans les années 1990 (Figure 2).2

En dehors de U'Afrique, Haiti est un pays qui a réduit ses
droits de douane sur les importations de riz ('aliment de
base quotidien de la plu-part des Haitiens) de 50 % a 3
%. D'une situation de quasi-autosuffisance, le pays est
passé a l'import de 83 % de sa consommation de riz et
est désormais le deuxieme plus gros marché pour le riz
americain.®

Concentration de la distribution et des achats

Les politiques de libéralisation ont également ete
propices a la suprématie écrasante d’un petit nombre de
grandes entreprises sur le marché, des fournisseurs
d'intrants agricoles jusqu’aux ventes d’aliments aux
consommateurs. Comme ['a fait remarquer Nora McKeon,
specialiste de la sécurité alimentaire a UUniversité de
Roma-Tre, « le pouvoir des entreprises dans la chaine
alimentaire n'a cessé de craitre sans relache, les
megafusions de grandes multinationales
agroalimentaires présentant la menace d'une
concentration plus poussée».?> Au cours des dernieres
decennies, quatre entreprises, connues sous le nom de
«saciétés ABCD » (Archer Daniels Midland [ADM], Bunge,
Cargill et Louis Dreyfus) en sont venues a contréler
pratiguement la totalité du commerce des céreales et des
oléagineux.® Cette concentration du pouvair de marché
est souvent constatée dans les pays a faible revenu qui
disposent globalement, au mieux, d'une réglementation
imparfaite de leurs marchés. Dans le secteur
agrochimique, a la fin des annees 80, les 20 premieres
entreprises realisaient 90 % des ventes mondiales. En
2002, 7 entreprises controlaient la méme part de
marché.?” En 2017, a la suite des megafusions mises en
évidence par McKeon, trois sociétés (Bayer, DowDupont et
ChemChina) étaient en position de s'approprier 60 % des
ventes mondiales de semences commerciales et de
produits agrochimiques.?® Toutefois, la capacite de ces
entreprises a gerer les cours des semences varie selon
les cultures et le contexte national.?®

Investissements publics nationaux dans le secteur
agricole

Le taux de croissance des dépenses publiques
consacrées a l'agriculture s'est considérablement

ralenti entre 1980 et 1990 et a stagne en Afrique.
Toutefois, les depenses ont augmenté régulierement en
Asie et ont doublé au cours des deux décennies qui ont
suivi 1980. En l'absence de financement public, les
producteurs familiaux, notamment les agricultrices,
avaient peu de possibilités de négocier avec les grandes
entreprises agroalimentaires, les intermediaires ou les
établissements de crédit.*

Le ralentissement des dépenses publiques agricoles a
eu des effets dévastateurs sur la recherche agricole, en
particulier en Afrique, ou les dépenses pour la recherche
sont restées stables entre 1880 et 2000 et ont diminué
dans les années 1990.* Il est peu probable que la
recherche agricole privée s'intéresse aux problemes
auxquels se heurtent les agriculteurs a faible revenu,
étant donné la faible probabilité d'un retour sur
investissement suffisant a court et moyen terme.

Diminution des aides a l'agriculture

Cette tendance n'a pas été affaiblie par 'aide étrangére a
l'agriculture. La période 1985-2005 a été marquée par la
faiblesse des prix des denrées alimentaires et par une
forte réduction de l'aide au développement agricole et
des investissements des pays de [OCDE et des
organismes multilatéraux.® L'essentiel de l'aide
continuait d’étre orienté en faveur de la productivité des
produits de base, alors qu’un soutien accru aux fruits,
legumes et légumineuses aurait pu profiter aux petits
exploitants.® En 2000, la part de 'agriculture dans l'aide
bilatérale est tombee a un quart de son niveau antérieur,
et la tendance était similaire pour les organismes
multilatéraux : U'agriculture est passée de 30 % des préts
de la Banque mondiale en 1980 & seulement 12 % en
2005-2007.*

Changement climatique

Le changement climatique augmente la fréquence et la
gravité des vagues de chaleur, de la secheresse et des
inondations, ces phénomenes pouvant anéantir la
production agricole. Les effets du climat ont contribué a
la hausse des prix des denrées alimentaires en
2007-2008 et en 2010, avec de graves épisodes de
sécheresse en Australie, au Canada, en Argentine et aux
Etats-Unis, tous grands producteurs de céréales.®
L'Afrique de UEst a connu des vagues de sécheresse en
2005, 2006, 2008 et en 2011.%° Cette derniere a touché
plus de 13 millions de personnes et a causé une famine
en Somalie, qui a entrainé le déces de 260000
personnes.’”’

Les modeles qui font le lien entre les rendements des
cultures de base et les conditions météorologiques
indiguent que la production mondiale de mais et de blé
entre 1980 et 2008 a été inférieure de 3,8 % et 5,5 %
respectivement, par rapport a ce que l'on aurait connu
sans les effets du changement climatique.®®
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Source: OECD (2010)
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FIGURE 4: PRODUCTION AGRICOLE ET PRIX DES INTRANTS, 2000-2008

Source: M. Hermann (2009).43

N.B. Fondée sur les prix de marché exprimés en USD. La tendance des prix des engrais est basée sur une simple moyenne du phosphate d’'ammonium
et du su-perphosphate (Golfe du Mexique), de roche phospha-tée (Maroc, Casablancal, de potasse (Canada, Van-couver), et de carbamate (Ukraine).
La tendance des cours du pétrole brut est fondée sur la moyenne non pondérée du Brent britannique (en clair) Dubai (moyenne) et l'ouest du Texas.
Les tendances corres-pondant aux prix des intrants sont la moyenne non pondérée des tendances de prix des engrais et des cours du pétrole brut.
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FACTEURS DE L'OFFRE ET DE LA DEMANDE A
L’ORIGINE DE LA CRISE DES PRIX DES DENREES
ALIMENTAIRES

Offre

Ralentissement de la croissance de la productivité

En raison de facteurs structurels, tels que le role plus
restreint des pouvoirs publics dans l'agriculture des pays
en développement, la diminution des investissements
agricoles, la diminution des dépenses publiques de
recherche agricole et les effets du changement
climatique®, la croissance de la production vivriere a
ralenti a partir du milieu des années 90. Concernant les
céréales, quirecouvrent plus de la moitié des terres
agricoles du monde, la hausse des rendements est
passée de 3 % par an dans les années 1960 & un peu plus
de la moitié dans les années 1990, puis prés de 2 % dans
les années 2000.¢

L’escalade des prix du pétrole brut a entrainé une
hausse des codts de production agricole

Au XXle siecle, les hausses de prix des engrais et du
pétrole, qui sont des intrants agricoles essentiels, ont
dépasse celles des produits agricoles.* En conséquence,
les agriculteurs ont connu de nouvelles difficultés
financieres, car la plupart des gouvernements des pays
en développement ont reduit ou eliminé les subventions
sur les intrants, l'aide au crédit et les aides a la
commercialisation réservees aux agriculteurs familiaux.®

Demande

Fortes croissance et progression de la demande, en
raison d’une population urbaine croissante

Entre 1960 et 2010, la population urbaine mondiale a
triplé," avec une croissance de la classe moyenne vivant
en milieu urbain. Les comportements alimentaires ont
évolue. Toutes les regions du monde ont connu une
augmentation de la consommation de viande et donc une
demande croissante de céréales destinées a
l'alimentation animale (voir Figure 5).

Durant la méme periode, le commerce international des
denrées alimentaires s'est concentré sur quatre cultures
principales: le riz, le mais (un aliment particulierement
important pour les animaux et une importante source
directe d'alimentation humaine en Afrique subsaharienne
et dans certaines régions d’Amérique latine) et le blg,
sans oublier le soja (consommation humaine, intrant
employé dans les aliments transformés, alimentation
animale et également source de biodiesel].”* La
dépendance a l'égard des trois principales céréales
mondiales et les importations de denrées alimentaires
sont simultanées et s'alimentent réciproquement. En
Afrique subsaharienne et en Asie du Sud (régions qui
abritent la majorité des populations touchées par
Uinsécurité alimentaire dans le monde et sont donc le
centre de gravité de la faim), la consommation de ces
céréales a progressivement remplace pendant une
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longue peériode les aliments de base traditionnels comme
le mil, le sorgho, les bananes, le manioc, les patates
douces et les haricots. Cette tendance a été remarquée
par les personnes interrogées pendant la crise de
2007-2008. Elles ont mentionné a maintes reprises le
recul des aliments « traditionnels » en raison de leur
disponibilité reduite, de leur coQt plus éleve et du temps
de preparation plus long.“®

Augmentation rapide de la production de biocarburants
L'augmentation de la production de biocarburants a été
l'un des principaux moteurs de la crise des prix des
denrées alimentaires : la hausse de la demande de
biocarburants aux Etats-Unis, consécutive la loi imposant
le mélange d'éthanol a l'essence a fait grimper le cours
prix du mas et probablement aussi ceux du soja, tandis
que la hausse de la production européenne de graines
oléagineuses a fait monter le cours du blé."” Les Etats du
monde entier ont tenté de réduire leur dépendance au
pétrole, d'accroitre ['utilisation des énergies
renouvelables et d’enrayer la baisse des revenus
agricoles et ont ratifié des dispositifs legislatifs qui ont
encourage le secteur des biocarburants. Ces politiques
menées principalement par les pays riches ont créé un
choc de la demande sur les marchés internationaux.®
Pendant une tres courte période avant la crise, 15 % de
U'offre mondiale de ma's a été détournée vers le
programme américain en faveur de l'éthanol. De plus, les
biocarburants ont une incidence directe sur 'utilisation
des terres et sur les droits fonciers, compromettant ainsi
la sécurité alimentaire. La politique bioénergétique de U'UE
a contribué a la prosperité du secteur des biocarburants,
mais les 70000 km? de terres de 'UE consacrés aux
cultures de biocarburants en 2008 auraient pu produire
suffisamment de nourriture pour alimenter 127 millions de
personnes la méme année.*

Baisse des stocks
Un faible ratio « stocks/utilisation » d( a la faiblesse des
stocks, & la forte demande, ou a l'action de ces deux

phénomenes, suscite une pression a la hausse sur les
prix.*0 La faiblesse des stocks est un facteur de
vulnérabilité, en particulier pour des pays deja exposes a
un risque eleve par rapport aux prix, car les réserves
constituent une soupape contre la hausse des prix et les
mauvaises récoltes.® En 2007-2008, le ratio des stocks
mondiaux de céreales par rapport a leur utilisation a
atteint le niveau record de 19,6 %.%

Déevaluation du dollar américain

La dévaluation du dollar americain a également joué un
role dans la flambee des cours des produits alimentaires.
En général, un dollar plus faible est associe a la hausse
des prix des produits de base.> Pour les pays qui lient
leur monnaie au dollar ou qui ont une monnaie plus faible,
la dévaluation du dollar rend les importations alimentaires
plus cheres.*

Spéculation croissante sur les matiéres premieres

La dévaluation du dollar a également rendu les matieres
premieres alimentaires attrayantes pour les
investisseurs, en particulier en raison de U'effondrement
des technologies de l'information et de la communication
et de limmobilier.®® La croissance des investissements
dans les produits alimentaires de base s'est confondue
avec la crise financiere de 2007-2008, qui a convaincu de
nombreux négociants non commerciaux (qu'ils soient
considérés comme « investisseurs » ou « spéculateurs »)
de déplacer leur argent des marchés boursiers,
obligataires et immabiliers en voie d’effondrement, vers le
commerce a terme des produits de base.® Une telle
speculation a grande echelle contribue a la volatilité des
prix des produits de base et donne des signaux de marché
faussés aux producteurs agricoles.®’

Politiques des exportateurs et des importateurs en
réaction a la crise

Des le début de la crise des prix des denrées alimentaires,
le marcheé du riz s'est retrouvé sous pression, car certains
Etats ont imposé des interdictions d’exportation de riz

Les personnes pour qui la securité alimentaire a deja absorbé une
grande partie de leurs ressources et de leur énergie avant la crise
alimentaire ont subi une pression intense pour modifier leur rapport
a l'alimentation et donc & 'économie, pour dédier plus de temps a
gagner plus d'argent et couvrir leurs besoins de base et tirer plus
de valeur de leur consommation, quelle qu’en soit la nature. »
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« Les effets difféerent selon le sexe et selon des modalités que
l'on avait déja identifiées lors de précédentes études : les
femmes subissent plus de pression pour fournir de bons repas,
avec moins de nourriture disponible, et elles font plus
directement face au stress d'avoir a faire face a la faim de
leurs enfants. Ces tensions poussent les femmes a exercer
des emplois mal rémuneérés dans le secteur informel, ou elles
se disputent des revenus de plus en plus precaires ».

(telles que des restrictions sur les exportations de riz
non-Basmati par UInde, un des principaux pays
exportateurs®) et de grands importateurs tels que les
Philippines ont fait des achats a grande échelle,
cherchant a verrouiller les prix pour se proteger de
nouvelles augmentations.®® Tout comme le detournement
du mars en faveur des biocarburants, cela a suscité de la
defiance sur les marchés mondiaux et a exacerbé la
pression a la hausse sur les prix.

Enraison de l'importance du commerce international du
blé et du mais a une époque ou les réserves mondiales
sont extrémement faibles, la hausse des cours s'est
rapidement propagée a de nombreux marchés nationaux.
Toutefois, la transmission des prix du marché mondial aux
marchés intérieurs a été trés variable d'un pays a l'autre.®
En Chine et en Inde, les prix intérieurs n"ont pratiquement
pas éte affectés, au Bresil et en Afrique du Sud, les prix
ont augmenté dans les mémes proportions que sur les
marchés internationaux, en Ethiopie et au Nigeria, les prix
intérieurs ont extrémement augmenté. En général, selon
une etude, les taux de transmission des prix etaient plus
élevés pour les pays tributaires des importations,
notamment le riz au Sénégal, au Mali, au Burkina Faso, au
Niger... et en Ouganda, le mais au Malawi et en Ouganda,
et le blé en Ethiopie.® Le taux de transmission des prix a
eté affecté par les politiques intérieures et commerciales
des pays importateurs.

2.2 INCIDENCE ET EFFETS A LONG TERME SUR LES
AGRICULTRICES

Les evénements de 2007-2008 ont mis en évidence les
failles d'un systéme alimentaire non durable qui réduisait
deja en poussiere les moyens de subsistance de base
des petits exploitants agricoles.®® Les facteurs
structurels évoqués plus haut (libéralisation du systeme
agroalimentaire, concentration sur les marchés des
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intrants et des extrants, diminution des investissements
publics dans l'agriculture, diminution de 'aide &
l'agriculture) ont montré combien le systéme était devenu
injuste et désequilibré, favorisant les grandes entreprises
agroalimentaires et rendant les populations pauvres
encore plus vulnérables aux facteurs conjoncturels de la
crise. Ces facteurs a court terme ont déclenché la crise et
davantage appauvri les plus pauvres, reniant leur droit
humain a une alimentation et une nutrition adequates, et
illustrant les échecs du systeme alimentaire mondial.®

Les habitants de zones rurales et surtout les paysans
étaient en premiere ligne. Les habitants des zones rurales
sont parmi les plus pauvres des pays du Sud et, au
moment de la crise, les trois quarts d’entre eux vivaient
avec moins d’un dollar par jour et consacraient jusqu’a 80
% de leurs revenus a l'alimentation.® Des moyens de
subsistance déja précaires en milieu rural (en raison de
lisolement géographique, éconamique et politique, du
manque d’accés aux marchés, des possibilités de travail
limitées, de la faible productivité et des migrations
saisonniéres ou & long terme)® ont amplifié la menace de
flambée des prix agricoles. Ce phenomene a affecté non
seulement les consommateurs et les habitants des villes,
mais également les producteurs alimentaires. L'écrasante
majorité des agriculteurs familiaux sont également des
acheteurs nets de denrees alimentaires, tres exposés aux
hausses de prix.”” En theorie, des prix plus élevés offrent
des opportunités aux agriculteurs qui sont des vendeurs
nets d'aliments, mais les hausses de prix des intrants
agricoles (engrais, carburant, etc.) ont annulé cette
possibilite.t

Les paysannes ont été affectées de fagon extréme
Les inegalites entre les sexes demeurent tres fortes dans
l'agriculture. Ainsi, les agricultrices sont particuliérement
exposees a linsécurité alimentaire,” surtout en période
de crise.
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Les agricultrices se heurtent a des discriminations a
plusieurs niveaux

Les femmes vivant en milieu rural représentent une
personne sur quatre dans le monde et, en moyenne, prés
de la moitié de la main-d’ceuvre agricole des pays en
développement.” Malgreé le role crucial des femmes en
matiere de sécurité alimentaire, qui comprend
l'agriculture, la transformation des aliments, la
commercialisation et la responsabilité de la
consommation et de la nutrition au sein du foyer,”? elles
sont victimes de discriminations et sont souvent en
position de faiblesse dans les négociations. En outre,
d’autres formes de discrimination (fondées par exemple
sur larace, la classe sociale, la caste ou la religion)
consolident souvent les inégalités entre les genres.”

Le retrait de ['Etat du secteur agricole dans les années
1980 et 1990 a aggrave la marginalisation des
agricultrices, car il a réduit leur acces aux intrants, aux
ressources et aux services.” Les femmes vivant en milieu
rural font également face a des rapports de pouvoir
inegaux au sein de leurs foyers et de la société en
geneéral, ce qui a des répercussions sur de nombreux
aspects de la sécurité alimentaire.

Au niveau de la societé au sens large : barrieres
socialement construites & 'accés aux ressources

productives et financiéres qui freinent également la

participation sociale et la représentation politique. Les
normes patriarcales conduisant a des deséquilibres de
pouvoir entre femmes et hommes impliquent des
désavantages pour les femmes dans le secteur agricole,
en particulier en ce qui concerne les droits fonciers
(petites parcelles, difficultés d'acces a la propriété, droits
de succession discriminataires), les ressources
productives (aucun acces aux marchés du crédit,
services de vulgarisation ou intrants], le travail non
rémunére, les emplois précaires et une faible
participation aux décisions.”

Au sein du foyer : les pratiques culturelles et le pouvoir de
négociation peuvent également déterminer l'allocation
des revenus du foyer aux besoins alimentaires et aux
sains. La position plus faible des femmes au sein de la
famille, et les normes sociales qui favorisent les garcons
par rapport aux filles conduisent a une mauvaise nutrition
chez les femmes et les filles.

Les defis auxquels se heurtent déja les paysannes ont éte
exacerbes par la crise des prix des denrées alimentaires
Bien qu'iln’y ait pas encore suffisamment d’études sur la
variation de limpact de la crise des prix des denrées
alimentaires selon le genre, il est clair que ce sont les
femmes qui en ont le plus souffert et ce sont elles qui ont
subi le plus de pression pour faire face a ses
conséquences.’
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La crise était vraiment une question d'inégalités dans la
réalisation du droit a une alimentation et a une nutrition
adequates, et les facteurs a court terme de cette crise
exacerbaient toute la dynamique genrée du systeme
alimentaire.” Les discriminations a l'égard des femmes a
ces differents niveaux affectent leur capacite a réagir aux
chocs et a faire face aux crises alimentaires.”

En raison des difficultés qu’elles rencontrent pour
acceder aux services de vulgarisation, ainsi qu’aux
ressources financieres et agricoles, mais aussi du fait
d’avantages et d’une protection juridiques limités, d'une
charge de travail considérable et d'un pouvoir de décision
réduit, les femmes disposent de moins d’alternatives pour
surmonter les crises et courent davantage que les
hommes le risque de perdre leurs actifs et leur emploi
dans le secteur formel. Les flambées des prix ont des
effets particulierement néfastes sur les femmes chefs de
famille, pour plusieurs raisons : elles sont victimes de
discrimination sur le marché du travail, ce qui les
cantonne a des emplois informels instables et
occasionnels, elles percoivent souvent un salaire
inférieur a celui des hommes pour un méme travail et elles
consacrent genéralement une part plus importante de
leurs revenus a l'alimentation que les hommes chefs de
famille.®

Lorsqu’on examine la dynamique intra-ménage, il est
fondamental de souligner le role des femmes en matiere
de sécurité alimentaire : elles sont généralement les
premiéres responsables de l'achat et de la préparation
des aliments au sein du foyer.8* Sur le plan nutritionnel,
elles jouent un réle important dans la diversite alimentaire
gréce a leurs jardins potagers (souvent non considérés
comme des surfaces « agricoles »), mais aussi parce
qu’elles cultivent une grande partie des céréales ou des
racines que le foyer consomme.® Entre 1970 et 1995,
"amélioration de 'éducation et du statut social des
femmes était a U'origine de plus de 50 % des réductions
substantielles de la malnutrition infantile observees.®

En temps de crise, les ménages ruraux pauvres subissent
des pertes de patrimaine, de productivité et de revenus.
Les hommes utilisent leurs revenus pour rembourser les
dettes passées et demander de nouveaux préts a la
production agricole. Lorsque le pouvair de négociation
des femmes au sein du ménage est faible, on observe
sauvent une diminution des dépenses consacrees a la
nutrition et au bien-étre des enfants. En effet, lorsque les
meénages pauvres font face a une baisse de leur pouvair
d’achat alimentaire, les stratégies d'adaptation
consistent souvent a acheter des produits moins chers et
a adopter des regimes alimentaires moins diversifies,
privant ainsi les femmes enceintes et allaitantes et les
jeunes enfants de nutriments essentiels.®

Les femmes se tournent souvent vers des strategies
d’'adaptation extrémes : réduction de leur consommation
alimentaire pour rendre la nourriture plus accessible aux
autres membres de la famille,® cueillette de nourriture
sauvage ou méme migration en urgence ou vente de leurs
biens.® Les femmes peuvent egalement accepter des
emplais risqués afin d'augmenter leurs revenus, au
déetriment de leur securité et de leur santg, se livrer a la
prostitution®” ou, notamment au Burkina Faso, travailler
sur des sites comme les mines d’or.®

Les hommes ont également un meilleur acces au capital
social et ont davantage de moyens de se sortir d'une
crise, alors que les femmes font souvent face a de
lourdes contraintes de temps, compte tenu de la pression
qu’elles subissent pour assurer la sécurité alimentaire du
foyer. Par conséquent, elles n‘ont pas les mémes
opportunités.® Les hommes peuvent migrer plus
facilement pour trouver un emploi dans les zones
urbaines, ce qui affecte la capacité d’adaptation des
femmes qui sont laissées pour compte : elles doivent
alors gérer 'exploitation agricole familiale, et doivent
malgré tout souvent obtenir 'accord de leur mari absent
pour prendre d'importantes décisions agricoles.®

Nous avons reduit le nombre de repas par jour et les
femmes creusent dans des fourmilieres pour recuperer les
céréales : une pratique a laquelle notre communauté n’avait
pas eu recours depuis tres longtemps. »
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5 Quelle a ete l'efficacite
de la reponse mondiale
aux causes structurelles
de la crise?
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3.1 LA REPONSE MONDIALE APRES 2007-2008

REMETTRE LA SECURITE ALIMENTAIRE SUR LE DEVANT
DE LA SCENE POLITIQUE

La crise et la couverture médiatique quil'a suivie ont été
'occasion de remettre, aprés des années de négligence,
le secteur agricole au cceur des politiques mondiales de
developpement. Aprés 2007-2008, ily a eu un afflux
d’actions, de la part des pays et régions situées en
premiére ligne de la crise ou de 'APD, en passant par les
initiatives multilatérales de réinvestissement dans le
secteur agricole et les actions intergouvernementales
pour faire de la sécurité alimentaire une priorité de
l'agenda politique mondial.

Comme lillustre le Tableau 1, au cours des premieres
années qui ont suivi la crise, les réponses politiques
internationales et les engagements financiers se sont
concentrés sur des mesures macroeconomiques, telles
que le soutien & la production, 'aide alimentaire et un
frein sur les interdictions d’exportation.®

La FAQ a été la premiere organisation a réagir en créant
Ulnitiative contre la flambée des prix des aliments en
décembre 2007, qui bénéficiait d'un budget de 1,7
milliard de dollars. Cela a permis a 58 pays d’obtenir des
conseils techniques par le biais du Guide de la FAQ pour
les politiques et les programmes d’action au niveau des
pays visant a faire face aux prix éleves des denrees
alimentaires.®® Puis, en avril 2008, Robert Zoellick, le
président de la Banque mondiale, a fait pression en
faveur d'un « New Deal pour une politique alimentaire
mondiale » et a introduit le Programme de réponse a la
crise alimentaire mondiale (GFRPJ, en vue d'un «
traitement accéléré » de l'aide et pour un budget initial
de 1,2 milliard $. A Uinstar de Uinitiative de la FAQ, le
GFRP procurait des conseils techniques et politiques aux
pays a faible revenu parmi les plus gravement affectes.

La premiere réponse internationale coordonnée fut la
Conférence de haut niveau sur la sécurité alimentaire
mondiale, qui s’est tenue a Rome en juin 2008 et &
laquelle ont participé plus de 40 chefs d'Ftat du sud et
du nord de la planete. Un groupe de 22 organisations
internationales a instauré le Cadre d'action global (CGAJ,
qui a éte lance lors de la conference. Ce dispositif
prevoyait un montant supplementaire de 25 a 40
milliards de dollars par an pour l'aide alimentaire et 'APD
pour Uagriculture et la protection sociale, et préconisait
d'affecter 10 % de l'aide internationale au secteur
agricole dans les cing années a venir. La Conférence a
abouti a une plus grande collaboration entre les
agences des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture basées a Rome, mais elle a également
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conduit a une plus grande fragmentation des
institutions internationales concernées par
l'alimentation, puisque de nouvelles institutions ont été
créées. Le Sommet mondial sur la securité alimentaire,
qui s’est tenu @ Rome en novembre 2009, a alors ratifié
les Principes de Rome pour une securité alimentaire
mondiale durable, qui préconisaient une meilleure
coordination et un financement plus stable.* Le Groupe
des 8 (G8), pays « chefs de file », et le Groupe des 20
(620 se sont ensuite mis d’accord sur des initiatives en
matiere de sécurité alimentaire, notamment lors de
chaque sommet annuel du G8 de 2008 & 2010. Lors du
Sommet du 68 de 2009 a L'Aquila, en Italie, les Etats-
parties ont promis 22 milliards de dollars, mais il s'est
avéré qu’une grande partie de cette somme était
constituée de promesses recyclées, voire d'argent déja
dépenseé auparavant.

En septembre 2008, le Sommet du G20 de Pittsburgh a
exhorté la Banque mondiale « de travailler avec les
bailleurs de fonds et les organisations intéresseés par la
création d’'un fonds multilatéral d’affectation spéciale
pour accroitre l'aide agricole aux pays & faible revenu ».%
Le Pragramme mondial pour l'agriculture et la sécurité
alimentaire (GAFSP)® fournit actuellement 1,4 milliard de
dollars & 41 pays® par l'intermédiaire de deux guichets :
l'un axé sur le soutien & l'action du secteur public dans
les pays en développement et l'autre fournissant des
préts, garanties et capitaux propres au secteur privé
pour soutenir les investissements dans le
developpement agricole.

Apres le deuxiéme pic de crise en 2011, une nouvelle
vague de réactions a vu le jour au niveau mondial. Cette
fois, 'accent était mis davantage sur les
investissements agricoles a long terme, en particulier
par le biais de partenariats avec d'autres acteurs comme
le secteur privé, alors qu’en 2008-2010, la réponse
venait principalement du secteur public.

« Aujourd’hui, trop d'[Etats] continuent de considérer la
faim comme un probléme d’offre et de demande, alors
qu'il s'agit avant tout d’un probléme de manque d’accés
aux ressources productives comme la terre et 'eau, du
probleme d’employeurs et de commercants sans
scrupules, de la concentration croissante des
fournisseurs d'intrants et de filets de sécurité
insuffisants pour aider les pauvres. Trop d’attention a
été accordée 4 l'inadéquation entre ['offre et la
demande sur les marchés internationaux (...) alors que
'on s’est peu préoccupé des déséquilibres de pouvoir
dans les systemes alimentaires et de 'incapacité des
petits agriculteurs a se nourrir, a nourrir leur famille et
leurs communautés ». Olivier De Schutter, 2011%



Inégalités de Genre et Insécurité Alimentaire

TABLEAU 1 : INITIATIVES PRISES CONTRE LA CRISE DES PRIX DES DENREES ALIMENTAIRES, 2007-2012

Nature de 'action Qui en a eu l'initiative ? Quand? Problemes abordés Engagement au départ / promesses initiales
entreprise
Initiative contre la | FAO Fin 2007 Production alimentaire | 1,7 milliard de dollars pour 58 pays.
flambeée des prix Soutien a la politique Aider les pays vulnérables a améliorer leur
alimentaires agricole production alimentaire et fournir un appui
politique pour améliorer 'accés & la
nourriture.
Cadre d'action Produit par un groupe de 22 Avril 2008 | Aide alimentaire, 25 a 40 milliards de dollars supplémentaires
global (CFA) organisations internationales Révisé en | Protection sociale par an pour l'aide alimentaire et 'APD &
pour la Conférence de haut 2010 apportees sous forme l'agriculture et a la protection sociale.
niveau sur la sécurité. moneétaire 10 % de 'aide internationale & l'agriculture
atlmentglrle !“O”d‘alef a laquelle Investissements au cours des cing années a venir.
ont participé plus de 40 chefs agricoles a court et 4
d'Etat. Il sagissait de la long terme
premiere réponse internationale
ala crise des prix des denrées
alimentaires
Programme Banque mondiale Mai 2008 Assistance technique 1,2 milliard de dollars dédiés a l'aide
d'intervention en financiére et aux conseils stratégiques et
cas de crise techniques aux pays a faible revenu
alimentaire gravement touchés
mondiale (GFRP)
Achat pour le Programme alimentaire mondial | 2008 Aide alimentaire Offrir des débouchés commerciaux aux petits
progres (P4P) exploitants.
Acheter 40000 tonnes de denrées
alimentaires pour nourrir 250 000 personnes
en 2008.
Sommet du Japon, | Pays du G8 2008 Stocks alimentaires et Pas d’engagement, juste des
Hokkaido restrictions a recommandations aux pays pour qu‘ils
U'exportation liberent des stocks alimentaires et mettent
fin aux restrictions & U'exportation.
«Facilité Union européenne Décembre | Aide alimentaire et Un milliard de dollars pour combler ['écart
alimentaire » 2008 investissements entre l'aide d'urgence et 'APD & moyen et
agricoles long terme, en visant en priorité les paysans.
Engagement en faveur d’'une approche
fondee sur les droits pour soutenir les
paysannes et paysans, intégration
transversale du genre et du développement
durable dans sa dimension écologique.
Initiative Etats-Unis d’Amérique 2009-10 Investissements 3,5 milliards de dollars pour soutenir le
ameéricaine agricoles développement agricole et la sécurité
[baptisée « Feed Amélioration de la alimentaire sur trois ans jusqu’en 2012;
the Future » en nutrition des enfants environ 1 milliard de dollars par an depuis
2010) lors.
Renforcement de la
capacité d’action des
agricultrices
Sommet de Pays du G8 2009 Investissements 22 milliards de dollars sur trois ans.
L'Aquila, Italie agricoles
Réforme du Comité | Etats membres du CSA 2009 Plateforme de Elaboration d’un cadre stratégique mondial

de la sécurité
alimentaire
mondiale (CSA)

coordination et de
convergence des
politiques en matiere
de sécurité alimentaire
et de nutrition la plus
inclusive au monde

Reéalisation progressive
du droit a une
alimentation adéquate

(GSF) et désignation d’un groupe d’experts
de haut niveau (HLPE).

Conduite de travaux de recherche, fourniture
d’orientations et formulation de
recommandations sur des questions
importantes, notamment les prix trop élevés
et la volatilité des prix, les acquisitions
foncieres a grande échelle, le changement
climatique, la protection sociale, le
renforcement de la capacité d’action des
femmes dans le domaine agricole et
linvestissement dans les petites
exploitations agricoles.
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TABLEAU 1 (suite)

Nature de 'action Qui en a eu l'initiative ? Quand? Probléemes abordés Engagement au départ / promesses
entreprise initiales
Programme mondial pour Coordination multilatérale | 2010 Investissements Engagement initial de 925 millions
l'agriculture et la sécurité de bailleurs de fonds, agricoles de dollars.
alimentaire (GAFSP) avec la Banque mondiale Mise en commun des ressources
en tant qu'administrateur d’aide au développement et
déploiement d'un cadre commun
pour allouer de maniére sélective
les ressources la ou elles sont le
plus utiles, efficaces et ot elles ont
le meilleur effet de catalyseurs,
conformeément aux priorités
nationales et aux opportunites du
secteur priveé.
Plan d’action agricole Banque mondiale 201 Investissements Le financement annuel est porté de
agricoles 4,136,2a8,3milliards de dollars.
Mise en ceuvre du Rapport sur le
déeveloppement dans le monde
2008 : Agriculture pour le
développement.
Systéme d'information sur Pays du 620 + 'Espagne, 2011 Transparence du marche Collecte, analyse et diffusion
la commercialisation 'Egypte, le Nigeria, le d'informations sur le marché
agricole (AMIS) Kazakhstan, [Ukraine, la alimentaire.
Thailande, le Vietnam et
les Philippines
GROW Africa Forum économique 2011 Investissements directs Mise en relation des pays africains
mondial agricoles (PPP) avec des investisseurs priveés.
Nouvelle Alliance pour la Pays du G8 2012 Investissements directs Aide en faveur de 50 millions
sécurité alimentaire et la agricoles (PPP) d’Africains pour les sortir de la
nutrition en Afrique pauvreté d'ici 2022.

3.2 REPONDRE A LA CRISE PAR LE MAINTIEN DU
STATU QUO

PRISE EN COMPTE DES FACTEURS DE L'OFFRE ET DE
LA DEMANDE : ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTIVITE
EN TANT QUE SOLUTION MAJEURE, MAIS EN
NEGLIGEANT LA QUESTION DE LA MARGINALISATION

La marginalisation de pans entiers de la population en
matiére de sécurité alimentaire et de nutrition tout au
long de la crise des prix des denrées alimentaires a
clairement montré que les principaux problemes étaient

l'acces et l'inégalité, plutot que la production alimentaire.

Toutefois, les discussions avaient tendance a se
concentrer sur la nécessite de doubler la production, a la
fois pour freiner les hausses de prix a court terme et pour
faire face a la croissance démographique attendue d'ici a
2050. Les actions et les projets ont eu tendance a se
concentrer sur la nécessité percue d'accroitre la
production, méme si 'offre était déja largement
excédentaire.®

Réponse politique mondiale

Entre juin 2008 et juillet 2009, le Programme alimentaire
mandial [PAM) a fourni une aide alimentaire a court terme
évaluée a 5,1 milliards de dollars, soit pres du double de
l'aide agricole mobilisée par la Banque mondiale (2,78
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milliards), le FAO et le Fonds international de
développement agricole (FIDA)L.*® L'important travail de
collecte de fonds du PAM visait a compenser les effets de
la hausse des prix des denrées alimentaires grace a sa
capacité a se procurer des produits de base,®® mais en
réalité, les volumes d'aide alimentaire mondiale en
2007-2012 ont été inférieurs a ceux de 2001-2006 : une
consequence directe de la flambée des prix en 2008 et
20111

Certaines initiatives mises en ceuvre au départ ont
échoué a redonner une place essentielle au
developpement agricole dirige par les agriculteur.ice.s
familiaux dans les programmes de développement. Ainsi,
une évaluation d’ActionAid a montré que les projets du
GAFSP réussissaient a viser les petits producteurs
alimentaires. Certains projets ont mis 'accent sur le
renforcement de la capacité d'action des femmes, par le
biais d'activités génératrices de revenus pour les
femmes et le renforcement des organisations féminines.
Cependant, 'étude a également souligné le fait que les
femmes n'étaient pas suffisamment consultées lors de
la conception des projets et de la planification des
activites, et que leur sous-représentation entrainait un
défaut d'information au sujet des projets.'®
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« Aujourd’hui, trop d’[Etats] continuent de considérer la faim
comme un probleme d'offre et de demande, alors gu’il s'agit
avant tout d’un probléme de manque d’acces aux ressources
productives comme la terre et 'eau, du probleme
d’employeurs et de commercants sans scrupules, de la
concentration croissante des fournisseurs d’intrants et de
filets de securité insuffisants pour aider les pauvres ».

TABLEAU 2 : PRISE EN COMPTE DES QUESTIONS DE GENRE DANS LES INITIATIVES ADOPTEES POUR CONTRER LA CRISE
DES PRIX DES DENREES ALIMENTAIRES

Désignation

Parité hommes-femmes?

Initiative contre la flambée des prix
alimentaires

Dans ce guide, il n'est fait aucune mention des inégalités entre les sexes ou de 'accent mis sur les
femmes.!%

Cadre d’action global (CFA)

ILreconnait les désavantages auxquels les femmes se heurtent dans la crise des prix des denrées
alimentaires, ainsi que leur extréme vulnérabilite, en particulier aux effets a long terme de la crise.

Le « menu d'actions » recommande que soit encouragée « la canalisation de l'aide alimentaire par

lintermédiaire des femmes et que les pistes d’amélioration de Uefficacité des programmes soient
suivies ».1%

Programme d'intervention en cas de
crise alimentaire mondiale (GFRP)

Aucune information.

Achat pour le progrés (P4P)

Adopte une « approche transformatrice en matiere de genre, se concentrant directement sur les
femmes pour veiller a ce qu’elles bénéficient du projet d’origine ».1%7

Sommet du G8 au Japon, Hokkaido

ILn"est fait aucune mention des inégalités entre les sexes.!®®

« Facilité alimentaire » de ['UE

Engagée en faveur d'une approche fondée sur les droits pour soutenir les petits producteurs de
denrées alimentaires, lintégration transversale du genre et le développement durable dans sa
dimension écologique.'®

Feed the Future

Le « cadre politique défini pour l'avenir » par 'USAID et le guide Feed the Future, qui soutiennent les
opeérations de FTF, mettent l'accent sur l'égalité hommes-femmes. Le cadre politique vise & assurer la
participation des femmes tout au long du cycle du projet. Le Guide fait de U'égalité des sexes une
priorité transversale et vise a reconnaitre les contributions souvent ignorées des femmes a
l'agriculture, leurs droits aux ressources et leurs besoins en tant que productrices d'aliments.!1°

Sommet du G8 & L'Aquila, Italie

ILn"apparait qu'une seule mention des agricultrices comme actrices de la sécurité alimentaire.!!

Réforme du Comité de la sécurité
alimentaire mondiale (CSA)

Les notions de « Genre, sécurité alimentaire et nutrition » sont un pilier de U'action du CSA. Le Comité a
exhorte les Etats membres & entreprendre des réformes politiques pour assurer 'égalité des sexes
dans la réalisation du droit a une alimentation et & une nutrition adéquates, et a inclure les femmes
dans la prise de décisions sur la securité alimentaire & tous les niveaux. Il a également demande aux
Etats membres de produire des données ventilées par sexe.'?

GAFSP

Soutien direct a la réalisation de '0DD 5, en encourageant l'égalité des sexes. Au-dela de
'augmentation de la productivité et de 'accées des agriculteurs aux marchés, les interventions du
GAFSP dans le domaine de l'agriculture durable ont une incidence sur les questions d'égalité des
sexes, telles que la reconnaissance de la capacité agricole des femmes, la création d'emplois & la
ferme et a Uextérieur et l'amélioration de la situation alimentaire des femmes et des filles.!*

Plan d’action agricole

La plupart du temps ne tient pas compte du genre, avec l'ajout d’'une seule ligne concernant les
femmes dans le plan d’action : « Concentrez-vous sur le client final, en particulier les femmes. »'*

Systeme d'information sur la
commercialisation agricole (AMIS]

Aveugle a la question du genre : n"aborde pas la question et est évalué par la FAQ comme « neutre » sur
les questions de genre : pas de composante ou de stratégie spécifique en la matiere.!*®

GROW Africa

Aucune mention du genre.!1

Nouvelle Alliance pour la sécurité
alimentaire et la nutrition en Afrique

Faible reconnaissance des droits des femmes et de 'autonomisation des femmes.!"’
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Une grande partie du financement fourni pour faire face
a la crise visait a promouvoir la croissance de la
productivité des céréales de base. C'était notamment le
cas de la majorité des subventions du GAFSP et du
programme américain Feed the Future (FTF). Les cultures
horticoles etaient reléguées au second rang,'® alors
que la production horticole a le potentiel d’améliorer les
moyens de subsistance et la securité alimentaire des
petits exploitants, notamment ceux des femmes.!%

Comme lillustre le tableau 2, les femmes n’étaient pas
une priorité de la plupart des initiatives visant a faire
face a la crise des prix des denrées alimentaires. Pour
ceux qui visaient a faire de 'égalité des sexes une
priarite elevée, comme le CFA, le GAFSP et FTF,
lincidence a été limitée, car ces initiatives visaient a
améliorer la productivite des agriculteurs « préts pour le
marché »; le plus souvent des hommes. Bien que le CSA
se fait fort de résoudre les inégalités entre les sexes en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition, certains
Etats membres ont cherché a Uaffaiblir au cours des
derniéres decennies, lui laissant une maoindre influence.

S’attaquer aux défaillances du marché

Le G20 a réagi aux sursauts des prix en encourageant
l'élaboration du Systéme d'information sur la
commercialisation agricole (AMIS). Cette initiative visait
a accraitre la transparence des marchés des produits de
base et 'échange d'informations entre pays producteurs
et consommateurs. Toutefais, AMIS n"a aucune emprise
sur bon nombre de facteurs de volatilité des prix, et ce
dispositif n"est pas capable de surveiller les stocks
privés (notamment ceux des négociants en céréales).!'®
De méme, il ne peut pas traiter toutes les défaillances
majeures du marché qui sont a Uorigine de la crise. Les
décideurs politiques mondiaux n‘ont pas su mettre en
ceuvre les réformes nécessaires sur les marches
financiers pour empécher la spéculation qui a
destabilise les marchés des produits de base, en raison
des pressions exercées par les lobbyistes du secteur en
faveur d'un statu quo.®

La Conférence de haut niveau sur la sécurite alimentaire
mondiale de 2008, le Sommet du G8 de 2009 et le
Sommet mondial de l'alimentation de 2009 ont chacun
mis en evidence le role que pouvaient jouer les réserves
alimentaires dans la repaonse internationale a la crise.'?
Au déebut des années 2000, sous la pression des
institutions financieres internationales a cause des
colts élevés, de nombreux gouvernements de pays en
développement avaient abandonné l'utilisation des
stocks alimentaires pour faire face aux pénuries
physiques ou reduire les fluctuations des prix.!?t Mais
avec la hausse des prix en 2007-08, certains pays ont
cherché a collaborer sur une base régionale pour creer
des réserves afin d’en atténuer les effets : de nouveaux
systemes regionaux de stockage ont ete mis en place
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en Afrique de 'Ouest par la Communauté économique
des Etats de U'Afrique de 'Ouest (CEDEAD) et en Asie du
Sud-Est par l'Association des Nations du Sud-Est
asiatique (ASEAN).???

Réponses nationales

De nombreux gouvernements ont réagi a la crise, parfois
sans chercher a coordonner leurs actions. De nombreux
pays importateurs de denrées alimentaires a faible
revenu avaient une capacité limitée d'intervention'?® et
ils ont également souffert des effets de mesures prises
par d'autres pays, telles que les interdictions d’exporter.

En Afrique de ['Ouest, en 2008, la majorité des Etats ont
abaissé les droits de douane et les taxes sur certaines
céreales, et certains ont décidé de controler leurs prix
intérieurs. Bien que ces mesures soient de nature a
alleger la charge que représente le prix des denrées
alimentaires pour les consommateurs, y compris les
populations urbaines politiguement sensibles, elles ne
peuvent pas garantir l'efficacité et le développement
durable, ou cibler toutes les personnes vulnérables, et
peuvent étre tres colteuses a moyen et long termes.*?

La plupart des programmes mis en ceuvre apres la crise
ne visaient que la production céréaliere pour atteindre
l'autosuffisance nationale et ne visaient pas d’autres
segments de la chaine de valeur. Cette stratégie a ete
mise en ceuvre dans le cadre des plans nationaux
d’investissement agricole (PNIA), qui, a Uorigine,
devaient palier les contraintes structurelles et
encourager une croissance agricole durable dans le
cadre de processus de planification du déeveloppement
national, mais qui ont en fait entrainé une dependance
vis-a-vis des subventions aux intrants et creé une
déependance accrue aux marches extérieurs.t#

La FAQ a examiné les mesures prises dans plus de 80
pays entre 2008 et 2010 et a constate que les décisions
de politique générale etaient similaires a celles de
2007-1008 (Figure 7).1¢ Ces mesures comprenaient le
soutien & l'acces des agriculteurs aux intrants et la
facilitation de 'acces au crédit.

Cependant, de telles politiques ne favorisent pas
nécessairement la production des agriculteurs familiaux
et bon nombre des politiques qui, sur le papier, visaient
les petits producteurs, excluaient ceux qui etaient
cansidérés comme non viables sur le plan économique,
en délaissant beaucoup sur le bord de la route.’?’” En
outre, certaines politiques mettaient Uaccent sur
Uinclusion des petits exploitants dans la chaine de
valeur & 'exportation, sans tenir compte des risques
environnementaux et économiques.*® Ces politiques
ont souvent des effets désastreux sur les paysans en
particulier les agricultrices qui dépendent de la
production de cultures non vivrieres. Ce sont des
sources cles de micronutriments, mais elles ont été
évincées par les projets visant a promouvoir la
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FIGURE 7: MESURES POLITIQUES PRISES POUR FAIRE FACE A LA CRISE, VENTILATION PAR REGION

Source: FAQ.10
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production d’aliments de base & l'aide d'engrais et &
coup de subventions au crédit et en faveur du soutien
des prix. Dans de nombreux cas, cela a entrainé une
hausse des prix des produits autres que ceux de base,
notamment des fruits et legumes.'®

Les facteurs structurels ont été ignorés ou
exacerbés

Libéralisation du commerce agricole

Les mesures en faveur du commerce sont devenues une
tendance a moyen terme. Certains pays expaortateurs
observaient encore des restrictions & Uexportation aprés
2008 pour maintenir leurs prix intérieurs a un bas niveau.
Toutefois, plusieurs pays ont en revanche mis en place
des mesures de facilitation des exportations.**! En
outre, certains Ftats ont abaissé les droits de douane
sur les produits alimentaires importés afin d’améliorer
l'acces a la nourriture.'*

Dans l'ensemble, les réponses politiques n‘ont pas
inverse la tendance a la libéralisation du commerce
agricale mondial. Les Etats ont continué & abaisser les
droits de douane agricoles et beaucoup ont offert un
acces préférentiel aux marchés par le biais d’accords

consommateurs

bilatéraux. Le commerce agricole mondial a augmenté
en moyenne de 3,5 % par an entre 1995 et 2014.1%

Acquisition de grandes superficies de terres et
politiques en matiere de biocarburants

L'une des conséquences de la crise des prix des
denrées alimentaires a ete la ruée pour le controle de
vastes etendues de terres dans les pays en
développement. Les gouvernements des pays riches et
les entreprises privées ont acquis une grande partie des
terres en question. Entre 2012 et 2016, les cing
principaux pays investisseurs étaient la Malaisie,
Singapour, Chypre, le Royaume-Uni et la Chine.!** Les
acquisitions fonciéres a grande échelle [plus de 200
hectares] ont souvent abouti a la dépossession des
paysans.t* Dans la plupart des cas, ces
investissements se sont concentrés sur la production
d’exportation plutot que sur la production de cultures
vivrieres destinées a la consommation locale, souvent
avec peu de consideration pour les consequences
environnementales.'* Les deux tiers de ces
acquisitions ont eu lieu dans des pays aux prises avec
une insécurité alimentaire importante.t¥’
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Dans de nombreux cas, les investisseurs ont cherché &
acquerir des terres afin de produire des cultures de
biocarburants comme la canne a sucre, le soja et le
jatropha pour U'exportation.’* Dans le méme temps, les
politigues en matiere de biocarburants dans les pays
riches demeurent essentiellement inchangées. Les Ftats-
Unis, principal producteur d'éthanol & base de mafs,
continuent d’exiger le mélange d’éthanol a l'essence.!®
Les travaux législatifs visant a plafonner la part des
biocarburants issus de cultures vivriéres se sont
poursuivis au niveau de 'Union européenne au cours de la
derniére décennie. Cependant, la Directive de U'UE sur les
énergies renouvelables (RED I1) de 2018 autorise toujours
les Etats membres & briler d'‘énormes quantités de
nourriture pour s’en servir comme combustible.

Faiblesse des investissements publics nationaux dans
le secteur agricole
La sécurité alimentaire et 'agriculture ont également

acquis une importance politique d’envergures régionale
et nationale apres la crise des prix des denrées
alimentaires. Ainsi, le Programme intégré pour le
développement de l'agriculture en Afrique (PIDAA) (voir
Encadré 1], dont les engagements de financement du
secteur agricole pris lors du sommet de Maputo en 2003
ont précédeé la crise alimentaire, est devenu plus
pertinent apres les flambées des prix.*t Cependant,
bien que les Etats membres de ['Union africaine (UA] se
soient mis d’accord sur l'objectif d'allouer 10 % de leurs
budgets & 'agriculture (un engagement réaffirmé en
2014 lors du sommet de Malabo), la moyenne du
Continent en 2017 était encore inférieure a un quart de
ce niveau, a savoir: 2,3 %.1¢ Pendant ce temps, les
gouvernements d'Afrique subsaharienne ont consacré
en moyenne 5,9 % de leur budget aux dépenses
militaires cette annee-13,** en dépit du role joué par les
conflits dans l'augmentation de la faim dans la région.

32



Inégalités de Genre et Insécurité Alimentaire

ENCADRE 1 : PIDAA

Le Programme intégré pour le développement de
('agriculture en Afrique [PIDAA)““ vise a promouvoir le
developpement agricole, la sécurité alimentaire et
une bonne nutrition sur le Continent. Il a été approuve
lors de la réunion au sommet de 'UA dans le cadre de
la Déclaration de Maputo en 2003.1> Des le début, il a
fait la une des journaux en fixant 'objectif pour
chaque gouvernement africain de consacrer au moins
10 % de son budget a l'agriculture.

Le programme vise a mettre fin a une dépendance de
longue date & 'égard des ressources extérieures.
Comme lindique un rapport d'Oxfam de 2010, « l'aide
internationale represente depuis longtemps
l'essentiel du financement du secteur agricole dans
de nombreux pays d'Afrique de 'Ouest. En 2008, elle
représentait 75 % du budget agricole national du Niger
[et] plus de 60 % au Ghana.... »® L'APD demeure une
source essentielle de financement du budget agricole
au Burkina Faso.*"

Cette situation a orienté le travail des gouvernements
vers des trajectoires inhabituelles. Il existe donc des
organismes nationaux de coordination agricole, mais
ils servent davantage a échanger des informations
qu’a coordonner les actions sur le terrain. »“ En
2010, la part de l'agriculture dans les dépenses
publigues des gouvernements africains n'était que de
3,9 %, méme si ce pourcentage varie
considérablement d'un pays a [‘autre. Seuls 10 des 47
pays africains ont atteint ou dépasse l'objectif de 10
% fixé a Maputo,*® et peu l'ont fait de maniéere
constante.

L'UA a approuvé un nouvel Agenda 2063 en 2013,
marquant le 5S0e anniversaire de la fondation de
('Organisation de U'Unité africaine. Son Appel a 'action
pour les S0 prochaines années incluait les objectifs
suivants pour l'agriculture et U'agro-industrie
africaines a 'neure du 100e anniversaire :

« Réaliser l'objectif de la faim zéro;

« Réduire les importations de produits alimentaires
tout en portant le commerce intra-africain de
produits alimentaires et agricoles a 50 % du
commerce agricole total; et
Accroitre l'acces des femmes a la terre et aux
intrants agricoles, et allouer au moins 30 % du
financement agricole aux femmes.**

Un an plus tard, en 2014, la Déeclaration de Malabo a
instauré un systeme d’'étude biennale des
accomplissements des pays dans le cadre du
PIDAA.'! La premiere étude, couvrant les années
2015 et 2016, arevelé que les dépenses agricoles
des membres de 'UA représentaient de 0,6 % & 17,6
% de leur budget. Dix pays ont atteint 'objectif de
10 %, mais ce n'était qu’en 2010, lorsque les pays
les plus performants étaient le Zimbabwe, le Malawi
et IEthiopie. Toutefais, le Malawi est passé de 28,9
% en 2010 4 17,6 %, UEthiopie 4 16,8 % et le
Zimbabwe a 6,0 %.

Certains craignent que le processus d’examen ne
soit excessivement « centralisé au niveau de [Etat
». 'opinion populaire s'appuie sur 'argument gue si
le processus d’examen consiste & assurer la
reddition des comptes, il doit prévoir linclusion et
la participation de toutes les parties prenantes.

En effet, le cadre du PIDAA reste tres faible en
termes d'inclusion du genre : le seul engagement
du PIDAA lié au genre concerne la participation des
femmes au secteur agroalimentaire. En d’autres
termes, les engagements du PIDAA ne tiennent pas
compte des dimensions specifiques au genre. Et
bien que les directives techniques du PIDAA
préconisent aux pays de recueillir des donnees
ventilées par sexe, il existe peu de rapports sur la
facon dont les paysannes et paysans progressent a
l'aune de ces engagements.
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En dépit d'un regain d'intérét politique pour Uagriculture,
les niveaux actuels d'investissement public demeurent
désesperément insuffisants. La Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)
estime le déficit annuel d'investissements dans
l'agriculture dans les pays en développement & 260
milliards de dollars sur la période 2015-2030 (un écart
annuel par rapport aux 0DD de 2,5 milliards de dollars).!*?

L'analyse menée par Oxfam sur les investissements des
gouvernements nationaux et les bailleurs de fonds en
Ethiopie, au Ghana, au Nigeria, au Pakistan, aux
Philippines et en Tanzanie n'a pas permis de retracer le
flux des fonds destinés aux agricultrices. Elle a permis de
relever un détournement des ressources des petits
exploitants et un manque de capacité de la part du
gouvernement a assurer un soutien aux petits
producteurs (qu'il sagisse d’hommes ou de femmes).1>

Les filets de securité sociale mis en place par les
gouvernements sont souvent efficaces pour cibler les
populations vulnérables. Toutefois, leur efficacité est
limitée selon ['objectif visé (par exemple, l'aide sous
forme de transferts monétaires pendant les périodes de
soudure] et il existe de multiples approches (une
approche a court terme consistant a fournir une aide
alimentaire ou des approches a long terme visant a
renforcer la résilience et a combattre la pauvreté). Siles
efforts deployes par les bailleurs de fonds pour cibler
l'appui aux programmes de protection sociale fondés sur
des criteres de pauvreté donnent des résultats
décents,*™ linclusion des femmes serait améliorée si
l'on ajoutait des exigences sexospécifiques (par
exemple, l'inclusion directe des femmes chefs de famille,
ou des femmes ayant des enfants de moins de cing ans).

Les investissements en R et D et en infrastructures se
sont souvent concentrés sur U'agriculture destinée a
U'exportation et aux céréales, au détriment des cultures
vivrieres reservées a la consommation des communautes
locales.’ Les déepenses en R et D du Groupe consultatif
pour la recherche agricole internationale (GCRAI] sur le
ble, le mais et le riz, ont plus que doublé, passant de 100
millions de dollars en 2004 & 228 millions de dollars par
anen 2012-2014.16

Pas d’augmentation majeure de l'aide étrangere au
secteur agricole

La part de 'APD dédiée & la sécurité alimentaire et a la
nutrition (FSN) est restée essentiellement constante
(Figure 8) : les données de '0CDE montrent que ce type
d’aide a augmenté au méme rythme que U'APD totale,
sans forte augmentation en réponse a la flambée des prix
alimentaires. Méme si'engagement de 22 milliards de
dollars pris a L'Aquila en 2009 a permis d’accroitre les
ressources de 'APD dédiées a l'agriculture,
'augmentation des fonds destinés aux FSN a été
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modeste, puisque moins d'un tiers des promesses (6,1
milliards de dollars) représentaient véritablement des
fonds supplementaires par rapport aux dépenses déja
prévues par les bailleurs de fonds. De plus, les fonds
promis a L'Aquila consistaient en des promesses
ponctuelles et non des engagements pluriannuels de
fonds supplémentaires.’ Alors que 'économie mondiale
entrait en récession, les bailleurs de fonds ont adopte
des mesures d'austérité qui ont limité les augmentations
de UAPD.1®

L'analyse de deux grands bailleurs de fonds : U'UE et les
Etats-Unis d’Amérique, sur une période de dix ans,
montre qu’ils sont loin d'étre & la hauteur :

UE : Les agriculteurs familiaux sont au cceur de la
politique de sécurité alimentaire internationale de 'UE'®
et son dispositif alimentaire d'un milliard de dollars
lancé en 2009 s’adressait tout particulierement aux
petits producteurs. Toutefois, les études d'Oxfam ont
démontré que moins d’un quart de l'aide communautaire
a l'agriculture entre 2007 et 2015 visait explicitement les
petits producteurs. Seuls 2 a 3 % du financement
agricole de U'UE assurait la promotion de ['égalité entre
les femmes et les hommes et peu d’attention a été
accordée au développement durable du point de vue
environnemental. En outre, & 'exception d’une seule
année (2009, en raison de la Facilité alimentaire), 'APD
agricole de U'UE a toujours soutenu les cultures
industrielles et celles destinées a l'exportation, avec
des budgets nettement supérieurs a ceux des cultures
vivrigres.'® La destination de 'APD peut également
contredire les principes d'efficacité de l'aide lorsqu’elle
ne correspond pas aux engagements politiques.
Contrairement a 'engagement pris par U'UE de consacrer
une part substantielle de son aide a 'Afrique, 'APD
destinee au développement agricole a
considérablement diminué a la suite des actions
d’urgence menées dans le cadre de la Facilité
alimentaire. Inversement, les flux vers les bénéficiaires
de UAPD baseés en Europe ont décuplé depuis 2009,
faisant des pays européens bénéficiaires de 'APD les
principaux bénéficiaires de I'APD agricole de ['UE.*#?

Etats-Unis : Les Etats-Unis ont créé une initiative
triennale de 3,5 milliards de dollars pour Uagriculture, la
sécurité alimentaire et la nutrition, Feed the Future
(FTF), apres L'Aquila. Depuis 2012, le programme s’est
poursuivi avec un financement d’environ 1 milliard de
dollars par an. FTF s'est efforcé d'intégrer les principes
d’efficacité de l'aide, en particulier 'appropriation par
les pays, dans le cadre de sa programmation, ainsi que
le renforcement de la capacité d'action des femmes et
la gestion durable des ressources naturelles. Son
principal objectif est de travailler avec des petits
exploitants « préts pour le marché » qui ont un fort
potentiel pour participer a U'agriculture commerciale,
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FIGURE 8: APD DEDIEE A LA SECURITE ALIMENTAIRE ET A LA NUTRITION (BAILLEURS DE FONDS DU CAD SEULEMENT)
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souvent au détriment des agriculteurs qui ont moins
acces aux ressources (terre, travail, capital). En outre,
l'accent est le plus souvent mis sur des approches
visant a réaliser des gains de rendement qui nécessitent
des niveaux élevés d'intrants externes. Les gains ont
été impressionnants : la production agricole dans les
pays ciblés par FTF au cours de la période 2008-2014 a
déepasseé de 42 milliards de dollars ceux des autres pays
arevenu faible et intermediaire a faible.'®* Toutefois, il

n’est pas établi de maniére claire si ces gains
perdureront une fois que 'aide américaine prendra fin. Il
semble également qu'il existe un véritable compromis
entre 'alignement de l'aide sur les plans de
développement nationaux, d’'une part, et d'autres
aspects de l'appropriation nationale, d'autre part, tels
qu’une vaste consultation des parties prenantes et la
fourniture de ressources par le biais des systemes et
acteurs locaux.'®

ENCADRE 2 : LES FINANCEMENTS MIXTES POUR LE DEVELOPPEMENT : UNE NOUVELLE TENDANCE EN

MATIERE D’AIDE A L’AGRICULTURE

Une nouvelle tendance du financement du
developpement a été baptisée par Oxfam «
financements mixtes pour le developpement » : au
cours des 10 derniéres années, les bailleurs de fonds
et les organismes internationaux ont cherché a
impliquer le secteur privé dans le developpement en
utilisant 'APD (financement public) pour lever des
financements privés en « mixant » les deux. La
quantité d'APD dédiée aux accords de financements
mixtes pour le développement n’est pas clairement
établie.’® Bien que les chiffres absolus semblent
encore relativement faibles, on s’attend a ce qu'ils
augmentent rapidement au cours des prochaines
annees. Un tel mécanisme de financement pourrait
profiter aux agriculteurs familiaux des pays en
developpement a faible revenu, y compris les
femmes, car il réduit les risques liés a l'octroi de
credits aux activités agricoles et non agricoles. Par
exemple, au Ghana, FTF a travaille avec une
institution financiére locale pour étendre l'offre de
microcrédit a la partie nord du pays, ot l'indice de
pauvreté est supérieur a la moyenne nationale.

Une étude récente d'Oxfam sur les programmes de
financements mixtes pour le developpement en
agriculture a revele les graves limites des données
(aussi bien quantitatives que qualitatives). Il a
conclu que « les bailleurs de fonds ont encore
beaucoup de travail a faire pour s’assurer que les
financements mixtes pour le developpement sont un
outil efficace pour financer l'agriculture paysanne et
promouvoir une transformation inclusive et durable
du secteur » 1

Les conclusions generales suivantes ont éte tirees
de l'analyse d’'0Oxfam pour 2017 (non spécifique a
l'agriculture et a la sécurité alimentaire). Les
financements mixtes pour le developpement
présentent des risques pour la qualité de laide :**7
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» Ils sont beaucoup moins transparents et

responsables que les autres modalités d'aide.

- Les institutions de financement du développement

(IFD) qui s'engagent dans les financements mixtes
pour le développement ne se conforment pas
souvent aux principes d’efficacité du
développement, notamment celui de U'appropriation
nationale.

- Jusqu’a présent, il n‘existe pas de données

suffisamment probantes sur lincidence, et le suivi et
l'évaluation sont inadaptés.

« Les financements mixtes pour le développement

offrent la possibilité de soutenir les intéréts
commerciaux des bailleurs de fonds plutdt que ceux
des petits exploitants locaux. Cela augmente le
risque qu'ils encouragent l'aide liée.

Les financements mixtes pour le développement
pourraient également épuiser les ressources de 'APD

des programmes de déeveloppement identifiés
comme hautement prioritaires, et il est peu probable
qu'ils apportent une solution efficace de
financement du développement dans les pays les
plus pauvres, ou pour les agriculteurs les plus
pauvres. Sur la base de considérations de retour sur
investissement, les ressources mixtes pour le
developpement tendent a étre dirigées vers les pays
arevenu intermédiaire et sont orientées vers les
groupes d’agriculteurs les plus aisés qui ont déja
acces aux ressources et aux connaissances.'®

Une étude récente de ' Overseas Development
Institute (ODI) conforte ces doutes. Il ressort que
malgré les déclarations des bailleurs de fonds selon
lesquelles les ratios d’endettement étaient éleveés,
chaque dollar de financements mixtes pour le
développement provenant de banques multilatérales
de développement et d'IFD ne mobilise en fait que
0,75 dollar de financement privé. Ce chiffre tombe a
0,37 S pour les pays a faible revenu.*®
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Concentration de la distribution et des achats

Depuis la crise des prix des denrées alimentaires, la
politique internationale a donné davantage d’espace au
secteur prive. Ainsi, le G8 a lance sa Nouvelle alliance
pour la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrique en
mai 2012, dans le but de « libérer tout le potentiel du
secteur privé ». Les gouvernements des pays en
développement, les organismes d'aide bilatérale et
multilatérale et les multinationales se sont tous
associés afin de promouvoir 'investissement privé dans
l'agriculture dans les pays du Sud. Mais il y a un grand
risque pour que les petits exploitants agricoles ne
soient pas prioritaires.

A la veille de sa réunion de Camp David en 2012, le G8 a
lancé la Nouvelle Alliance. Cette derniere implique une
reduction importante des fonds publics fournis par les
pays du G7 pour le développement agricole au niveau
international, 'Afrique devenant beaucaoup plus
dépendante des partenariats public-privé (PPP) et des
capitaux privés. L'Alliance a été dénoncée comme une
forme de « nouveau colonialisme » par certaines
organisations de la région.t”® En effet, la Nouvelle
Alliance a profité aux plus grandes multinationales de
l"agroalimentaire par Uintroduction de changements
juridiques et de nouveaux cadres d'investissement dans
les pays africains, tandis que l'agriculture familiale et
les petites exploitations agricoles sont dans une large
mesure exclues. Sur 213 projets de la Nouvelle Alliance,
trois seulement sont dirigés par des organisations de
producteurs (une au Burkina Faso, une au Bénin et une
au Malawi. Le modele agricole soutenu par la Nouvelle
Alliance ressemble & celui de la Révolution verte des
années 1950 et 1960 : monoculture, mécanisation, trés
forte dépendance aux intrants achetés, longs circuits
de distribution et production pour Uexportation. Il met
également 'accent sur le role des biotechnologies. En
se concentrant sur les gains de productivité lies a la
technolagie, cette approche passe a coté d'une grande
partie de la complexité qui sous-tend la faim et ignore la
maniére dont les intéréts d'acteurs puissants influent
sur l'alimentation et l'agriculture.

Ila été démontré que 'Alliance a soutenu 'adoption de
lois conférant des droits de proprieté intellectuelle aux
obtenteurs, ce qui empiete sur les pratiques agricoles
traditionnelles de conservation, de réutilisation et de
commerce des semences.'’* Une fiche d'information du
gouvernement britannique sur la Nouvelle Alliance ne
fait aucune mention du genre ou du role des femmes
dans la securité alimentaire.’” De plus, le dernier
rapport d'étape de la Nouvelle Alliance publié en 2014
precise que seulement 21 % des agriculteurs familiaux
participant aux projets de la Nouvelle Alliance étaient
des femmes.t”s

Changements climatiques

L'adaptation aux changements climatiques est
également une question quirequiert un important
financement pour que disparaisse la faim dans le
monde. Le Programme des Nations Unies pour
'environnement a estimé que le coUt annuel de
l'adaptation au changement climatique des pays en
développement pourrait atteindre de 140 a 300 milliards
de dollars d'ici 2030,7* l'essentiel de cette charge étant
lie a Uagriculture. Selon les études d'Oxfam, le
financement de l'adaptation représente encore moins
de la moitié de l'ensemble du financement climatigue.
Une tres faible part du financement de 'adaptation est
destinee aux paysans. En 2016, le financement
multilatéral de 'adaptation destiné aux petits
exploitants ne représentait que 345 millions de dollars.”

3.3 MANQUE DE,COHERENCE DE LA GOUVERNANCE
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE MONDIALE

La crise des prix des denrées alimentaires de 2007-2008
a suscite de vives reactions et a ouvert la voie pour que
la saciété civile et la communauté scientifique
encouragent une transformation radicale des systemes
agroalimentaires qui tienne compte des défis
environnementaux, sociaux et sanitaires et favorise
'équité et le développement durable, grace & une
gouvernance équilibrée.!’® Malgré ces opportunités, la
gouvernance de la sécurité alimentaire mondiale reste
menacée et son bouleversement apres la crise des prix
des denrées alimentaires na pas abouti a une
caordination, une cohérence ou une convergence
harmonieuses des multiples acteurs.

FRAGMENTATION

Le multilatéralisme et la gouvernance internationale
sont de plus en plus hybrides et fragmentes : de
nombreuses initiatives et plates-formes paralleles se
chevauchant traitent de la sécurité alimentaire et
fonctionnent sans coordination. Jusqu’a présent, elles
n‘ont pas réussi a converger en faveur des 0DD5 (égalité
des sexes), 2 (faim zéro) ou 13 (lutte contre les effets du
changement climatique). Depuis la crise des prix des
denrées alimentaires, le centre de décision s'est
déplacé de maniére aléatoire entre le CFA, Equipe
spéciale de haut niveau sur la sécurité alimentaire et
nutritionnelle, le G8, le G20, la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international (FMI), sous l'impulsion
d’une vive influence du secteur privé. Le pouvoir de
decision du CSA a éte renforceé depuis sa restructuration,
mais ses recommandations aux Etats membres restent
purement consultatives. Paradoxalement, la
gouvernance de la sécurité alimentaire s’est également
cancentrée sur quelques acteurs depuis la crise des prix
des denrees alimentaires.
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Apres la crise, il était possible d'identifier 4 catégories
pertinentes d’agences internationales impliquées dans
la gouvernance de la sécurité alimentaire :

- Direction générale des politiques : le 68/G7 et le G20.

Ces groupements sont puissants car ils sont dominés
par des pays plus riches, regroupent tous les principaux
bailleurs de fonds et peuvent prendre de décisions
importantes en periode de crise. Méme dans le cadre
plus large du G20, les représentants du Sud du Globe
sont soit de grands pays (par exemple l'Indonésie), soit
des membres du groupe BRICS [par exemple U'Afrique du
Sud) ou les deux (par exemple le Brésil, la Chine et
U'Inde). L'Afrique nest représentée que par U'Afrique du
Sud, tandis que les petits Etats insulaires, extrémement
vulnerables sur les plans économique et climatique ne
sant pas du tout représenteés.

L'aide au développement : par exemple celle du PAM, de
la Banque mondiale, du FIDA, de U'USAID, les institutions
de l'UE, des fondations privées telles que la Fondation
Bill & Melinda Gates et la Fondation Rockefeller, et des
entreprises privées comme U'Alliance pour une révolution
verte en Afrique (AGRA). La Bangue mondiale et le FMI
exercent une influence énorme sur les pays par le biais
de leurs préts, de leurs conditions d'accés, de leurs
conseils stratégiques et de leur assistance technique,
dont une grande partie est également supervisée par les
organismes d'aide bilatéraux.'”’

- Analyse des systémes alimentaires durables et forums

politiques : les principaux exemples sont la FAO et son
Comité de la sécurité alimentaire mondiale (CSA),
UInstitut international de recherche sur les politiques
alimentaires (IFPRI) et les autres centres internationaux
de recherche agricole du CGIAR. La CNUCED joue
également un role important.

Régles avec un dispositif dapplication : uniqguement
l'OMC. Toutefois, son dispositif de réeglement des
différends connait actuellement une crise en raison du
retrait des Etats-Unis, ce retrait étant considéré par
certains comme une action visant a saboter
l'organisation.’”® D'autres analystes considérent que
l'obstruction américaine fait partie de la position de
negociation de ce pays liee a ses différends
commerciaux avec la Chine, et notent que les Ftats-Unis
continuent de gagner une part substantielle des affaires
qu'ils portent devant l'organe de reglement des
différends.t’

UN MANQUE DE COHERENCE GLOBALE

Cette fragmentation conduit a un manque de
coordination des politiques et a une incohérence de la
gouvernance, avec de fortes pressions concurrentes.

Le systeme des Nations Unies a promu une approche de
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la sécurite alimentaire fondee sur les droits par le biais
du CSA, encourageant la mise en ceuvre de tactiques
plus holistiques pour atteindre les 00D, plaidant en
faveur de systémes alimentaires et d’une agroécologie
durables, sous l'impulsion de la Décennie des Nations
Unies pour l'agriculture familiale (2019-2028) et avec, en
2018, 'adoption de la Déclaration des droits des
paysannes et des paysans.®

Enrevanche, certains bailleurs de fonds destinés a
l'aide au développement ont apporté des réponses a
court terme quine correspondaient pas toujours aux
besoins a long terme. Et sur le plan politique, la réponse
a la crise des prix des denrees alimentaires a servi a
renforcer la productivité et la production de denrées
«pour nourrir 9 milliards de personnes d’ici a 2050 ».8!
Cette intervention n’a pas résolu les défis écologiques
et n’a pas protégé les droits et pratiques des paysans.
Elle a de plus pratiguement ignoré les inégalités de
genre.*® ['influence accrue d’entreprises dans le
domaine de la gouvernance s’est traduite par une
interprétation limitée de la notion de « développement
durable ». Ainsi, de grandes chaines de distribution
internationales incluent dans leurs plans de
développement durable l'intégration des petits
exploitants agricoles dans leurs chaines de valeur, ainsi
que la formation aux techniques d’agriculture durable.
Dans le méme temps, le pouvoir de marché croissant de
ces entreprises leur permet de faire respecter des
normes de production au sein de ces chaines de valeur
et de déterminer les conditions contractuelles.!®* Ce
pouvoir privé s’'oppose et sape souvent les efforts
deployés par les acteurs de la société civile et certains
Etats qui cherchent & promouvoir une approche de la
sécurité alimentaire fondée sur les droits,'® et ceci
souleve une question tres préoccupante de reddition de
comptes.

Les Etats continuent de jouer un role clé dans la
gouvernance de la sécurite alimentaire mondiale, a
travers les différentes plateformes d’engagement et ce,
ade multiples échelles.’® Cependant, la complexité
accrue de la gouvernance améne parfois les Ftats 4
travailler en faveur d’objectifs politiques contradictoires.
Ils peuvent placer la sécurité alimentaire en téte de
leurs agendas politiques, la défendre vigoureusement
dans des forums tels que le G7 ou le G20 et fournir des
contributions d'aide & l'agriculture, mais dans le méme
temps, ils peuvent chercher a limiter Uinfluence
politique du CSA et de son processus multipartite,
empécher linstitutionnalisation du droit & 'alimentation
en tant que principe fondamental de la securite
alimentaire, et poursuivre des politiques de
libéralisation du commerce agressives vis-a-vis des
pays en développement.®
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UNE CRISE DU LEADERSHIP

L'organe censé donner une orientation politique
genérale est le CSA. Cette institution a ete reformée a la
suite de la crise des prix des denrées alimentaires*®’
pour en faire une vaste plate-forme multipartite pour la
gouvernance de la securité alimentaire, integrant les
organisations de la sociéeté civile, en particulier les
organisations et mouvements des personnes gravement
affectees par la faim et la dénutrition, dans le cadre de
procedures decisionnelles avec des participants
habilités a contribuer au processus de décision [mais
non-votant]. Ce processus est facilité par le Mécanisme
de la société civile et des peuples autochtones (MSC).
Les Etats membres restent les principaux décideurs et
parties prenantes qui doivent rendre des comptes.®
Cette réforme structurelle peut étre cansidérée comme
une réponse importante aux causes sous-jacentes de la
crise alimentaire. Toutefois, le CSA fait face & une
multitude de difficultes, malgré des études qui évaluent
que son travail est positif et pertinent. Ceci est
symptomatique d'une diminution globale de U'espace de
la saciété civile dans toutes les plateformes de
gouvernance. Les défis concernent :'%

* Les acteurs : certains gouvernements ne veulent pas
rendre de comptes; les grandes entreprises cherchent

une place privilégiée aux depens des petits exploitants
et des organisations de la société civile (0SCJ;

« Le processus : certains Ftats préférent des solutions

techniques et institutionnelles qui privilegient les
investissements par rapport aux politiques publiques et
utilisent davantage leurs compétences souveraines
pour interdire la discussion sur certains sujets;

+ Les finances : le financement inadequat de la plate-

forme limite son potentiel; et

« Le contenu : Le programme est trop influencé ou

contrélé par un petit nombre d’Etats qui ont de forts
intéréts directs dans l'expansion des modeéles agricoles
actuels, tandis que les voix de la société civile et les
arganisations paysannes sont marginalisees. Il a fallu
plusieurs années pour que le Mécanisme porte
l'agroécologie devant le CSA, et les débats sur des
questions controversées telles que la souverainete
alimentaire, les changements climatiques, les
biocarburants et les effets de la libéralisation du
commerce international sur l'alimentation et la nutrition
restent tabous.

En revanche, le 620 a élargi sa zone d’influence aprés la
crise des prix des denrées alimentaires, cherchant a
coordonner la réponse mondiale. Le Plan d'action du 620
n'a cependant pas affronté les causes profondes du
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probléeme et les pays de I'UA l'ont critiqué parce qu'il
encourageait une dépendance continue aux
importations alimentaires dans un contexte de volatilité
des prix internationaux. Ces pays exigeaient des
politigues de soutien a l'autosuffisance alimentaire.!®
Cette prise de pouvaoir par les gouvernements de
certains des pays les plus riches du monde, qui
comprend les gouvernements de pays a revenu
intermédiaire et de pays en développement qui ne sont
pas habilités pour parler au nom d'autres pays, pose un
probleme de légitimité, surtout lorsque les pays
représentant le Sud réunis au sein du groupe sont de
grands exportateurs nets de denrées alimentaires,
comme le Brésil.**

L’EMERGENCE DU SECTEUR PRIVE EN TANT QUE
NOUVEL ACTEUR AVEC UNE NOUVELLE VISION : DEFIS
ET PERSPECTIVES.

Depuis la crise des prix des denrées alimentaires, le
secteur privé (autre acteur clé] a acquis une position
d’influence croissante sur la gouvernance de la sécurité
alimentaire, apportant davantage de complexité au
panorama des acteurs et a la prise de décision. La
rhetorique de mobilisation de « milliards a plusieurs
trillions » pour financer la realisation des 0DB**? confere
au secteur privé et aux financements privés une position
toujours plus privilégiee.

En 2016, Oxfam et ses partenaires ont analyse les
éléments clés de linfluence croissante des
multinationales agroalimentaires dans les discussions
sur la lutte contre la faim au niveau de la

gouvernance :1%

Les entreprises ont directement lancé ou financé des
actions (notamment le role de U'entreprise agrochimique
norvégienne Yara dans la proliferation de corridors de
croissance agricole a partir de 2008°4), de méme que
des organisations philanthropiques : la Fondation
Rockefeller et la Fondation Bill & Melinda Gates ont créé
AGRA en 2008.

- A partir des années 2000, des géants des semences et
de l'agrochimie tels que Monsanto et Syngenta (qui
appartiennent desormais respectivement a Bayer et a
ChemChina) ont créé ou renforcé leurs activités
philanthropigues pour asseoir leur plaidoyer lors de
forums internationaux, dont le CSA, et lors de
discussions sur le commerce et U'environnement.1%

« Les multinationales se sont révélées influentes dans les

discussions sur le developpement dans le cadre leurs

démarches de responsabhilité sociale des entreprises.
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Leurs efforts de relations publiques mettent en
évidence la convergence des intéréts et des priorités
des entreprises et des gouvernements. L'accent mis
depuis une decennie par le groupe agroalimentaire
Nestlé pour la « création de valeur partagée » qui, selon
Uentreprise, « est soigneusement configurée » vis a vis
des 17 000, en est la parfaite illustration.'*

Des initiatives telles que la Nouvelle Alliance et Grow
Africa visent a mobiliser des fonds privés pour surmonter
le retrait du secteur public dans le financement du
secteur agricole des pays en développement.’’ Les
bailleurs de fonds ont créé ces entités pour offrir au
secteur privé 'opportunité de promouvoir leurs
approches, leurs technologies et leurs orientations
politiques.

Les grandes organisations philanthropiques telles que
la Fondation Rockefeller et la Fondation Bill § Melinda
Gates ont une grande influence financiere. Entre 2013 et
2015, les fondations privées ont consacre 1,9 milliard de
dollars au développement agricole, et 70 % de ces fonds
sont allés en Afrique. Au cours de la méme periode, les
fondations privées ont consacré 7,7 milliards de dollars
a larecherche agricole, principalement dédies aux
intrants et plus particulierement aux semences
(principalement des hybrides et des organismes
génétiquement modifiés [0GM]).!% Leur poids financier
et leurs investissements leur permettent d’exercer une
influence sur les modéles agricoles adoptés par les pays
en développement. Des organisations qui ont recu un
financement important de la part de la fondation,
camme AGRA, ont cherché a faconner la conception des
politiques en Afrique : au Ghana, le groupe de travail
d’AGRA sur les semences a rédigé des amendements a la
politique nationale concernant les semences, et ces
derniers ont été soumis au Ministere de l'Alimentation et
de UAgriculture.'®

Au fur et a mesure que linfluence des acteurs privés
dans la politique de sécurité alimentaire s'est accrue,
elle a eu tendance a eclipser celle des petites et
moyennes entreprises familiales. Les acteurs privés
encouragent généralement les approches
technologiques du développement, notamment
l'agriculture a forte intensité d'intrants externes, et ils
eludent en général toute approche holistique fondée sur
les droits. Les multinationales structurent également
leur gouvernance selon une approche descendante,
excluant les organisations paysannes, les organisations
de femmes vivant en milieu rural et les organisations de
defense des droits des femmes, le secteur privé
national, et la société civile en général.?®
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4.1 DES DEFIS ACCRUS POUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET NUTRITIONNELLE DES FEMMES

L'absence de progrés dans la réalisation du droit a une
alimentation adéquate pour tous (en particulier les
paysannes) et donc vis-a-vis de '0ODD 2 d’ici a 2030 est
due a linstabilité des facteurs qui contribuent a la
sécurité alimentaire. Cette situation a contribué a la
volatilité des prix des denrées alimentaires. Ce bilan est
en grande partie la conséquence de choix politiques non
sensibles au genre qui n"ont pas permis de faire face a
un systeme agroalimentaire fragmenté.

Dix ans apres la flambée des prix des denrées
alimentaires de 2007-2008, les principaux facteurs
structurels qui ont marginalisé les petites agricultrices
n‘ont toujours pas été pris en compte et les scénarios
de sécurite alimentaire les plus probables ne sont pas
des plus optimistes.

La faim est en hausse, comme ['a montré le rapport de
I'ONU de 2018 sur l'état de la sécurité alimentaire et de la
nutrition : nous sommes au point ou nous nous trouvions
ilyadixanseten 2017, quelgues 821 millions de
personnes étaient victimes de sous-alimentation.?*
Chaque année, de 2016 4 2018, plus de 100 millions de
personnes ont connu de graves périodes de famine.2%
Le nombre de pays africains qui dépendent de l'aide
alimentaire extérieure est passé a 31 en 2019 (contre 20
en 2009).2%

Les conflits violents, les effets des changements
climatigues et Uinstabilité économique sont des facteurs
majeurs d'insécurité alimentaire. Ils contribuent a
precipiter des populations déja marginalisees dans des
situations extrémes de pauvrete, voire de famine,
comme au Yémen.?® Selon le recent rapport du Groupe
d’experts intergouvernemental sur 'évolution du climat
(GIEC),® il existe des preuves qui permettent d'affirmer
que les agriculteurs émigrent a mesure que les
températures augmentent. Ce phenomene exacerbe les
inegalites, car ceux qui sont les moins résilients sont
contraints de se déraciner de leur lieu de résidence. Les
communautés marginalisées sont celles qui souffrent le
plus lorsque la nourriture et 'eau sont moins disponibles,
que les risques sanitaires augmentent et que leur vie et
leurs moyens de subsistance sont menaces.

Les agricultrices sont vivement exposées aux chocs
extrémes subis par le systeme et, sur une planete qui se
rechauffe, avec un nombre croissant de personnes
affamées et davantage de conflits, elles subissent des
risques accrus.

En effet, selon la FAO, « les femmes sont un peu plus
susceptibles d'étre en situation d'insécurité alimentaire
que les hommes dans toutes les régions du monde »,2%
surtout si elles vivent en zone rurale, ol pauvreté et
insécurité alimentaire sont étroitement liees, et surtout
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dans un contexte de dépendance accrue vis-a-vis des
marchés, et de recul de l'agriculture vivriére. Les tensions
alimentaires réelles sont liées aux prix et & 'acces aux
marchés plutot qu’a la production,?®’ mais les femmes
sont vulnérables dans tous les aspects de la sécurité
alimentaire : disponibilité, acces, utilisation et stabilite.

DISPONIBILITE

Dix ans plus tard, la production alimentaire a augmenté
et reste suffisante pour nourrir 'ensemble d’une
population croissante dans toutes les régions du monde.
Au cours des 20 dernieres années, les disponibilités
alimentaires par habitant ont augmente dans le monde.%®

Néanmoins, les changements climatiques et ses
incidences négatives sur l'agriculture représentent une
menace importante pour les disponibilités alimentaires.
La FAQ prévoit que les rendements cérealiers moyens
mondiaux diminuent de 3 & 10 % pour chaque degre de
réchauffement.?®® L'Afrique et une ceinture qui s'étend
du Moyen-0rient & 'Asie du Sud-Est continentale, en
passant par 'Asie du Sud et jusqu’en Indonésie et aux
Philippines seront, pense-t-an, les régions les plus
touchées par les catastrophes naturelles liees aux
changements climatiques.?'? Cela risque de provoquer
de graves dommages sur les récoltes et le commerce
extérieur, entre autres.2!* Une augmentation des prix
des denrées alimentaires est préevue, surtout en Afrique
de 'Ouest et en Inde;?*? e pouvoir d'achat des
populations devrait baisser de pres de 12 % en Afrique
de 'Ouest et de 6,2 % en Inde. La réduction du pouvoir
d’achat aura de graves répercussions sur les
populations rurales défavorisées.?ts

L'instabilité climatique et les phénomeénes
meteorologiques extrémes peuvent avoir de graves
répercussions locales, méme lorsque les chiffres
globaux de production alimentaire nationale semblent
bans, et ces phenomenes peuvent entrainer de graves
famines dans les zones touchées.?* Les populations
rurales des pays en développement, qui ont
généralement une faible empreinte carbone? et
dependent de ressources naturelles renouvelables, sont
particulierement vulnérables aux chocs climatiques et
aux risques naturels,*® qui peuvent entrainer des pertes
de production dévastatrices et compromettre leur
sécurité alimentaire et leur nutrition.?” Les femmes
saont particulierement vulnérables, car elles ont
généralement moins acces que les hommes aux
ressources qui permettent de s'adapter au changement
climatigue, telles que le capital social, la terre, les
finances, le crédit, la santé, l'éducation, Uinformation, la
mobilité et 'emploi formel, et elles ont une place réduite
ala table des décisions.?*® La sécheresse et la rarete de
l'eau dues aux changements climatiques ajoutent & leur
charge de travail liée a leur genre [(notamment la
collecte du bois destiné au feu et de l'eau).?
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ACCES

Méme larsque la disponibilité de nourriture est garantie,
les pauvres et les personnes marginalisées n'ont parfois
pas les ressources nécessaires pour y avoir acces que
ce soit par 'achat ou la production. Et trop souvent, les
programmes publics de protection saciale aussi bien
que les organisations caritatives privées ne les
atteignent pas, si toutefois ils existent dans ces pays
défavorisés.?? Le plus souvent, on attend des femmes
qu’elles trouvent des moyens de faire face a la faim de
leur famille.?2

Au sein de chaines de valeur mondiales et nationales
caoncentrées, les agricultrices sont menacées en raison
de leur faible marge de negociation : les industries
agroalimentaires mondiales et les chaines de grande
distribution jouent un role de plus en plus important
dans l'approvisionnement alimentaire et 'accés a la
nourriture depend des revenus, du niveau de prix et des
transferts sociaux, facteurs qui éechappent aux femmes
ou dont elles sont victimes par discrimination.??

Les petits exploitants constatent qu'ils sont chassés
des marchés, se retrouvent sous la pression des
entreprises tant du coté des intrants (semences,
machines) que de l'acheteur (négaciants, industrie
agroalimentaire, grande distribution). Oxfam a observé
que dans le contexte de normes et de pratigues sociales
patriarcales, ce sont les femmes qui en patissent le plus
durement.??® Elles sont reléguées a des emplois peu
remunerés et souvent informels dans les systemes
agroalimentaires, sont privées de la plupart de leurs
droits socio-économiques et politiques et sont
menacees de violence et de harcelement sexuel. Tous
ces facteurs remettent en question leur acces a la
nourriture. Une enquéte menée en 2018 auprés de
travailleurs des exploitations viticoles sud-africaines a
révélé que plus de 90 % d’entre eux déclaraient ne pas
avoir assez a manger au cours du mois precédent. Pres
d’un tiers d’entre eux ou un membre de leur famille ont
declaré avoir sauté au moins un repas au cours de ce
mois.??

Lorsque des politiques ont été mises en ceuvre pour
donner aux femmes un meilleur acces aux marches,
elles n‘ont pas nécessairement été bénéfiques.
L'introduction de rapports de marché entraine
généralement d'importants changements (négatifs ou
positifs) dans la fagon dont les gens vivent. Ces
changements peuvent modifier les relations au sein du
foyer, au béneéfice ou au détriment des femmes. En
général, 'accés direct au revenu est percu comme une
facon de renforcer 'autonomie des femmes, mais dans
l"économie domestique, ce n'est pas toujours le cas.?
Au sein des foyers agricoles, il existe souvent des
différences entre les sexes au niveau des revenus tirés
des cultures. Les hommes ont tendance a produire des
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cultures a forte valeur ajoutée, laissant aux femmes le
sain de cultiver des produits traditionnels souvent
riches en micronutriments essentiels, mais qui ont été
négligés par les politiques d’aprés-crise, ces derniéres
ayant principalement ciblé la production céréaliere pour
atteindre U'autosuffisance nationale.

Une analyse de la FAQ sur le genre et la production de
cultures de rente au Ghana a montré que les femmes
cacaocultrices sont aussi productives que les hommes.
Mais parce qu’elles ont tendance a étre plus a court
d’argent que leurs homologues masculins, les femmes
cultivatrices de cacao utilisent davantage de méthodes a
plus forte intensité de main-d’ceuvre et moins high-tech
que les hommes, ce qui alourdit leur charge de travail.2®

Les conflits ont également des répercussions
sexospécifiques sur la securité alimentaire.?’ Les
hommes sont souvent a lorigine de la majeure partie des
combats, laissant aux femmes la charge des moyens de
subsistance et du bien-étre du ménage.?® La violence
peut nuire directement aux femmes et réduire leur
capacite a subvenir aux besoins de leur famille. Les
déplacements liés aux conflits sont aussi l'une des
principales causes d'insécurité alimentaire et affectent
de maniere extréme les femmes et les enfants.®

UTILISATION

Au niveau du foyer, ce sont souvent les femmes qui
mangent le moins, en dernier et qui ont une alimentation
de moins bonne qualité. L'augmentation de la pauvreté
dans les foyers dirigés par des femmes a un impact
direct sur la nutrition des femmes : pour s'adapter a la
diminution de leur capacité d’acheter ou de cultiver des
aliments diversifiés et de bonne qualitg, elles
s’orientent souvent vers des régimes alimentaires moins
chers et moins varies, qui sont souvent déficients en
nutriments essentiels, alors que ceux-ci sont
particulierement importants pour les femmes enceintes
et lesjeunes enfants.

Le plus souvent, le visage de la
malnutrition est feminin ».

En 2017, insécurité alimentaire mondiale a augmenté
pour la troisieme annéee consécutive®! et les femmes
sont les plus affectées : un tiers des femmes en age de
procréer souffrent d'anémie, généralement a cause
d’une alimentation pauvre en fer. Cela implique
également des risques pour la santé et la nutrition de
leurs enfants®?, avec des répercussions a long terme
sur leur développement. A 'échelle mondiale, lanémie
participe ou cause directement entre 20 et 40 % des
déces de meres. Les femmes anémiques courent deux
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fois plus de risques de mourir pendant ou peu apres la
grossesse que les femmes non anemiques. Comme
'anémie causée par une carence en fer entraine une
réduction de la capacité cognitive et de la productivité
des travailleurs, on estime qu'elle réduit le produit
intérieur brut de 4 % par an, en particulier dans les pays
d'Afrique et d’Asie du Sud-Est. 2

La malnutrition des femmes est souvent due a la
pauvreté et a linégalité des relations au sein du
menage. Les femmes qui ont acces a des ressources
financiéres bénéficient d’une plus grande diversité
alimentaire et, dans les régions rurales, les agricultrices
qui controlent les ressources ont souvent une
alimentation de meilleure qualité.?

Méme lorsque la nourriture est disponible et relativement
accessible, les populations peuvent rencontrer des
difficultés pour satisfaire pleinement leurs besoins
nutritionnels. Dans les pays ou l'apport calorique est
suffisant, les taux de retard de croissance des enfants
demeurent elevés, par exemple au Bangladesh, au
Burkina Faso, au Ghana, au Mali et au Népal.* Les chocs
climatiques, les conflits et les facteurs sociaux qui
alourdissent la charge de travail des agricultrices mettent
leur santé en danger et limitent leur capacité a adopter
les pratiques alimentaires recommandées pour les
nourrissons et les jeunes enfants.?”

STABILITE

Dans de nombreux pays en développement, la volatilite
des prix des denrées de base a persisté, avec de
nouveaux pics en 2016 et 2017, et les prix sont restés
supérieurs au niveau du déebut des années 2000. Face a
la volatilité des prix, les gens consacrent leurs revenus
pour au maintien de leur acces a la nourriture au
detriment de produits de premiére nécessite. Ceci
signifie que la sécurité alimentaire dépend largement de
la stabilité des prix.2®

L'instahilité des indicateurs de la sécurité alimentaire au
cours des 10 derniéres années a conduit a 'échec de la
réalisation du droit a une alimentation adequate. Cela
est dd en grande partie aux choix politiques de securité
alimentaire, mais aussi aux financements, en termes de
quantité, de qualité, d'objectifs et de reddition de
comptes.

4.2 QUELS CHANGEMENTS ONT ETE APPORTES AUX
PROGRAMMES INSTITUTIONNELS DE FINANCEMENT
POUR LUTTER CONTRE L’INSECURITE ALIMENTAIRE
DES FEMMES ?

UNE AVANCEE INSTITUTIONNELLE

Quelques grandes institutions de 'ONU ont modifié leur
discours pour tenir compte de 'égalité hommes-femmes
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dans leurs politiques et leurs strategies. Les agences de
'ONU, en particulier, ont ceuvré en faveur de
'autonomisation des femmes vivant en milieu rural et
ont contribué a réorienter le discours sur le
developpement agricole.

Apres la crise des prix des denrees alimentaires, les
agences des Nations Unies basées a Rome ont
développé leurs propres stratégies genre.?*®

PAM : en 2008, le PAM a mis en ceuvre sa politique
d’égalité des genres au travers de 'ensemble de ses
programmes au moyen d’un plan d’action visant a en
assurer la viabilité sur le terrain. L'objectif consistait a
apporter une approche adaptée a l'aide alimentaire en
tenant compte des besoins spécifiques, d’accroitre la
participation des femmes a la conception des
programmes, de renforcer la capacité de décision des
femmes et des filles, et de proteger les femmes des
violences sexuelles et sexistes.?®

FAO : en mars 2012, la FAQ a adopté sa politique en
matiere d’égalité des genres. L'objectif était de mieux
cibler les femmes de 'ensemble des programmes grace
a des donnees ventilees par sexe et des normes et
regles concernant la formulation des projets.2

FIDA : Mise en ceuvre en 2012, la strategie du FIDA en
matiere d’égalité des genres s'articulait autour de trois
abjectifs : promouvoir le renforcement de la capacité
économique des femmes, leur assurer une participation
et une influence équitables au sein des institutions et
des organisations rurales, et garantir 'équité dans la
charge de travail et dans la part de services de
vulgarisation et de valeur économique recues.?*

+ En 2011, le CSA a prodigué des recommandations sur les

palitiques en matiere de genre et de nutrition :24
Action proactive en faveur des femmes.
Renforcement du role des femmes dans la prise de
decision en matiere de sécurité alimentaire.
Promulgation de lois garantissant l'accés des femmes
aux ressources et aux services.

- En octobre 2012, la FAQ, le FIDA, ONU Femmes et le PAM

ont lance leur initiative conjointe pour accélérer les
progres en faveur de 'autonomisation économique des
femmes vivant en milieu rural.?* Il s’agissait d"accroitre
les possibilités de leadership, d'améliorer la sécurité
alimentaire et les revenus des femmes, et de sensibiliser
davantage les parties prenantes sur des questions liées
al'égalité des genres.

Face a linaction des gouvernements, 'ONU a pris les
devants en légiférant sur les inégalites entre les sexes
dans les secteurs rural et agricole au cours des trois
derniéres années : son Comité pour l'élimination de la
discrimination a l'égard des femmes [CEDAW) a reconnu
les nombreux défis auxquels les femmes rurales devaient
faire face en 2016, relevant que dans de nombreux cas, la
situation s'était aggravée. Le Comité a également indiqué
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que les Etats doivent veiller, entre autres, & ce que « les
politigues macroeconomiques, y compris les politiques
commerciales, fiscales et d'investissement, ainsi que les
accords bilatéraux et multilatéraux, repondent aux
besoins des femmes vivant en milieu rural et renforcent
les capacités productives et d'investissement des petites
productrices. Elles doivent attaquer les effets negatifs et
discriminatoires des politiques économiques, notamment
la libéralisation de U'agriculture et du commerce en
géneral, la privatisation et la marchandisation des terres,
de l'eau et des ressources naturelles, au préjudice de la
vie des femmes vivant en milieu rural et de la réalisation
de leurs droits. »2%

Le forum du CSA sur le renforcement de la capacite
d’action des femmes a mis en lumiére d'importantes
lacunes dans la mise en ceuvre de ces politiques : 155
pays ont au moins une loi qui limite les possibilites
écanomiques des femmes, 100 pays excluent totalement
les femmes de certains emplois et 18 laissent a leur mari
le soin de déterminer sileur femme peut travailler. Ce
forum a exhorté les Ftats & respecter leurs engagements
en faveur des droits des femmes vivant en milieu rural en
accord avec le CEDAW.2*8 En octobre 2019, le CSA étudiera
l'élaboration d'un ensemble de lignes directrices
volontaristes sur 'égalité des sexes et le renforcement de
la capacité d'action des femmes en matiére de sécurité
alimentaire et de nutrition.

La Déclaration des Nations Unies sur les droits des
paysannes et paysans et autres personnes travaillant en
milieu rural, adoptée par Assemblée générale en 2018,
appelle les Etats & « prendre toutes les mesures
appropriées pour éliminer toute forme de discrimination a
l'égard des paysannes et des autres femmes travaillant
en milieu rural et promouvoir leur autonomisation afin de
garantir, sur la base de l'égalité entre hommes et femmes,
le respect total et équitable de tous leurs droits humains
et libertés fondamentales, leur libre participation au
developpement économique, social, politique et culturel
rural, et la possibilité de bénéficier de ce dernier. »**7

FINANCEMENT ET CIBLAGE INADAPTES

Le rapport de 2008 sur le développement dans le monde
publié par la Banque mondiale, intitulé « L"agriculture au
service du développement » reconnait l'importance des
petits exploitants agricoles, et en particulier des
femmes. Il soulignait 'importance de linvestissement
dans un développement agricole mené par les paysans
afin de réduire la pauvreté, aprés des décennies de
processus de développement qui ont ignoré les
agriculteurs familiaux, en particulier les cultivatrices.2*®

Deux grands programmes ont émerge, avec des outils qui
appellent a des investissements plus responsables dans
l'agriculture et a la lutte contre les inégalités entre les
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sexes : les normes volontaires de durabilité (NVD), qui
visent principalement le secteur privé, et le cadre
d'investissement responsable dans l'agriculture (CIR), qui
vise principalement les gouvernements. D'importantes
lacunes subsistent dans la lutte contre l'inégalité entre
les sexes et le renforcement de la capacité de décision
des agricultrices, et ces outils doivent étre utilises dans
un contexte approprié pour qu'ils fonctionnent.?®

Toujours en 2008, la Fondation Bill & Melinda Gates a
deéfini une politique de genre pour les projets agricoles
qu’elle soutient, afin de veiller a ce que les femmes en
beneéficient et pour suivre les impacts du projet sur les
femmes, leurs enfants et communautés.?*®

Toutefois, depuis la crise des prix des denrées
alimentaires, ily a peu de preuves indiquant que les
réponses politiques ont pris en compte les inégalités de
genre, et la recherche dans ce domaine est encore
fragmentaire. Des décennies de rhétorique au sujet de la
grande vulnérabilité des femmes ont donne des
résultats limités dans Uaction politique, et il existe
encore peu d'informations détaillées pour indiquer
comment, dans la pratique, ameliorer la situation des
femmes vivant en milieu rural. Cette négligence se
refléte dans les dépenses d'aide.

Les données de '0CDE montrent que Uaide bilatérale
globale visant 'égalité hommes-femmes et
l'autonomisation des femmes en tant qu’objectif
important (secondaire) ou prioritaire (principal) tous
secteurs confondus était plus élevée que jamais en
2015-2016, ce qui correspond a 37 % de l'aide totale.
Toutefois, les activités d'aide liées a 'objectif principal
sont restées constamment inférieures a S milliards de
dollars par an, soit seulement 4 % du total de l'aide
bilatérale allouable par les membres du Comité d'aide au
développement (CAD) en 2015-2016. L'aide consacrée a
l'égalité des genres et au renforcement de la capacité
d’action des femmes en tant qu’objectif prioritaire dans
les secteurs économique et productif (agriculture et le
développement rural) est passée de 616 millions d'USD par
an en mayenne entre 2013 et 2014 a seulement 460
millions USD par an en moyenne entre 2015 et 2016, soit
seulement 2 % du total de 'aide destinée a ces
secteurs.®

Neanmoins, il convient de noter que plus de la moitié
(286 millions de dollars] de ces 460 millions de dollars a
été consacrée a l'agriculture et au développement rural.
Méme si l'agriculture est le principal secteur
économique et productif qui permet de cibler 'égalité
des genres, faire de ['égalité des genres un objectif
principal de l'aide agricole et du développement rural
n’est pas encore une priorité pour les bailleurs de fonds.

En outre, méme si les organisations et mouvements de
defense des droits des femmes sont reconnus comme
des acteurs particulierement efficaces pour apporter
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des changements durables en faveur de l'égalité
hommes-femmes, l'aide accordée a ces organisations
reste extrémement modeste. En 2015-2016, en moyenne
225 millions de dollars ont été versés, specifiquement
aux ONG visant les femmes, et les organisations de
femmes des pays en développement n‘ont recu que 38
millions de dollars.?*

COMBLER LE MANQUE DE DONNEES POUR EVALUER ET
TRAITER LES INEGALITES ENTRE LES SEXES DANS
L’AGRICULTURE

En 2007-2008, il a été accordé peu d'attention aux
effets ventiles par sexe de la crise des prix des denrées
alimentaires, sans oublier son impact nutritionnel, les
stratégies d'adaptation telles que le retrait des filles de
l'école et 'aggravation de la pauvreté chez les femmes
chefs de famille. Les travaux d’Agnes Quisumbing et
Ruth Meinzen-Dick et de leurs collégues de 'IFPRI? et
de la FAO, The State of Food Insecurity in the World
2008 constituent une exception majeure. Il n"existe
toujours pas de données ventilées par sexe concernant
les programmes de sécurité alimentaire.?** Sur les 40
indicateurs de la FAO concernant les déterminants et les
résultats de la sécurité alimentaire, un seul est lié¢ au
genre (anémie chez les femmes enceintes).?® 'absence
de telles données sur les populations rurales complique
aussi la mise en ceuvre des prescriptions du CEDAW
relatives aux droits des femmes vivant en milieu rural.

Les données manquent également concernant le
financement réel verse par les bailleurs de fonds pour
soutenir les femmes dans le domaine agricole et
accompagner 'adaptation aux changements climatiques.
Et tous les donateurs ne font pas systématiquement
rapport au Systeme de notification des pays créanciers
de U'OCDE. De plus, les indicateurs d’égalité des sexes de
['0CDE n'indiquent que si le projet vise l'égalité entre les
sexes et il s"agit d'un objectif intégré, ou s'il s'agit d'un
objectif fondamental pour l'élaboration du programme et
pour les résultats escomptés. Les indicateurs ne font pas
de distinction entre les projets qui ciblent les ressources
dediees aux femmes et ceux qui cherchent a transformer
larelation entre les sexes.

En 2017, Oxfam a constaté que les pays benéficiaires de
l'aide ne recueillant pas de données ventilées par sexe,
il estimpossible de savoir si U'APD parvient aux
agricultrices.®® |l existe des outils qui peuvent étre
utilisés pour mesurer la capacité d’action des femmes,
tel que U'Indice d’autonomisation des femmes dans
l'agriculture, que Uinitiative FTF américaine a contribué a
créer.?®® Ce renforcement de la capacité d’action des
femmes est essentiel pour transformer le role des
femmes rurales dans 'agriculture et la sécurité
alimentaire, ainsi que pour s'attaquer aux causes
structurelles de la faim.?®
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ENCADRE 3 : COLLECTE DE DONNEES DE QUALITE, VENTILEES PAR SEXE, POUR DE MEILLEURS OUTILS DE

PREVENTION : LE CAS DU CADRE HARMONISE?

Depuis 1999, le Comité permanent inter-états de
lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS)
developpe et affine son Cadre harmonise pour
l'analyse et l'identification des zones a risque et des

groupes vulnérables au Sahel et en Afrique de
('Ouest. Ce Cadre est un outil de prévention et de
gestion des crises alimentaires et permet
d’identifier et d’analyser les zones ou les
populations présentent un risque éleve d'insécurité
alimentaire et nutritionnelle. Les résultats de ces
analyses permettent de classer l'insécurité

4.3 COMBLER L'ECART ENTRE LES SEXES :
TRANSFORMER PLUTOT QU’INTEGRER LE GENRE

Davantage d'investissements dans le développement
agricole, méme s'ils ciblent les petites exploitations
familiales, ne profitent pas automatiqguement aux
femmes et a la sécurité alimentaire. Pour savair si le
développement agricole favorise 'égalité des genres, il
faut se demander si les femmes ont acces aux
ressources, si elles peuvent réellement prendre des
decisions concernant les fruits des gains de
productivité et des revenus et si les efforts de
developpement les aident a satisfaire leurs besoins et
leurs attentes.®

L'Institut international du développement durable (/IDD)
a déemontré en 2017 que les hommes et les femmes ne
beneéficient pas equitablement des investissements
étrangers dans le domaine de l'agriculture.?®? Bien que
san analyse porte sur les investissements privés,
certaines des lacunes relevées de maniere detaillée se
retrouvent egalement dans les programmes de
developpement finances par des fonds publics :

Les investisseurs étrangers tendent a consolider les
inégalites existantes en matiere de propriete et de
contréle fonciers, en ne travaillant qu'avec des hommes
qui disposent de droits fonciers officiels. Ceci est de
nature a reduire la capacite des femmes vivant en milieu
rural a utiliser les terres communes pour répondre aux
besoins du foyer.

- Les femmes éprouvent souvent des difficultés a accéder

au credit et aux services de vulgarisation, et peuvent
donc étre exclues des programmes d’agriculture
contractuelle. Ces facteurs les empéchent également
de béneficier des innovations agricoles.

« Les investisseurs ont tendance a negliger les besains

des femmes et a augmenter ainsi leur charge de travail,

alimentaire sur une échelle de gravité et d’estimer
les populations les plus touchées, ainsi que de
prevoir les périodes de soudure. Cet outil destiné
aux décideurs pourrait étre plus qualitatif s'il
comportait une analyse de la dimension genre, par
exemple en recueillant systématiqguement des
donnees et des éléments de preuve ventilés par
sexe. Cette premiere étape pourrait aider a
caracteériser linsécurité alimentaire sous un angle
sexaospécifique et, par consequent, a mieux cibler
les populations vulnérables.

y campris le travail non remunére. Les investissements
étrangers peuvent accroitre les revenus des ménages,
en aidant les femmes a assurer la sécurité alimentaire
de leur famille, mais si cela implique de produire des
cultures d’exportation au lieu de cultures vivriéres pour
la consommation personnelle des foyers, de nouveaux
risques pour la sécurité alimentaire surviennent,
notamment une plus grande vulnérabilité a la volatilite
des prix mondiaux des produits de base et une
concurrence accrue.

Les projets d'investissement renforcent plutot qu'ils ne
transforment la répartition genrée du travail, les femmes
continuant & occuper des emplois précaires et souvent
informels.

Les programmes tendent egalement a ne pas modifier la
sous-représentation des femmes dans les coopératives
et les organisations de travailleurs agricoles, en
particulier dans les réles de leadership au sein de ces
groupes.

L'intégration de la dimension genre dans les politiques
et programmes de déeveloppement agricole et de
sécurité alimentaire nécessite une évaluation d'impact
ex ante afin de garantir le respect du principe d'«
absence de nuisance » (do no harm), en tenant compte
du contexte social et culturel local et de la maniére dont
il détermine la capacité des femmes a participer aux
activites de developpement. Les projets doivent
déterminer qui controle les actifs au sein du ménage, et
corriger les inégalités. A défaut, les normes et les
inégalités de genre existantes seront tout simplement
consolidées.® Des interventions de développement
agricole mal congues peuvent conduire a une
marginalisation accrue des femmes en termes de prise
de decision. Trop souvent, les projets exigent des
bénéficiaires qu'ils aient par exemple un niveau
minimum d'éducation et un accés au crédit, des
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conditions préalables qui finissent par exclure les
femmes.?“ Une stratégie de genre peut aider le
personnel du projet a mieux comprendre les incidences
potentielles de leurs interventions sur les femmes et les
hommes, et les personnes susceptibles d’en
béneficier.?® Les encadrés 4 et 5 traitent des efforts
d'intégration du genre dans les projets de
developpement rural en Haiti et au Nigeria.

Une étude de 2019 analysant les documents de politique
generale en Ouganda a revele que la rhéetorique
d’«intégration de la dimension genre » était bien
intégrée, mais que cela etait insuffisant pour faire
progresser 'égalité des sexes, étant donné le manque
d’efforts concrets mis en ceuvre. L'étude a également
révélé que les documents utilisaient 'intégration du
genre d’'une maniére qui tend a le dépolitiser.?®®

ENCADRE 4 : ETUDE DE CAS : L'INSECURITE ALIMENTAIRE CHEZ LES FEMMES HAITIENNES VIVANT

EN MILIEU RURAL 27

Haiti est le pays le plus pauvre de 'hémisphere
occidental et présente l'une des répartitions de
revenus les plus inégales de la planéte. L'agriculture
demeure au cceur du developpement du pays,
représentant 50 % de 'emploi et 22 % du PIB. Pourtant,
la pauvreté sévit dans les campagnes haitiennes, 90 %
de la population vivant en dessous du seuil de pauvrete
(contre un taux de pauvreté national global de 59 %).2%®
La faim et la malnutrition vont de pair avec de faibles
revenus : 40 % de tous les menages haitiens souffrent
d'insécurité alimentaire et 30 % des enfants d'age
préscolaire souffrent de malnutrition chronique.?®

Les femmes vivant en milieu rural en Haiti sont
particulierement vulnérables. Selon une etude de

U'USAID, 49 % des femmes haitiennes sont anémiques.
Les femmes sont 20 points de pourcentage plus
susceptibles que les hommes d'étre au chomage et
gagnent en moyenne plus de 30 % de mains que les
hommes. Dans les campagnes, les femmes vivant en
milieu rural ont un accés insuffisant a la terre et
participent moins que les hommes aux activités
agricoles a haute valeur ajoutée. Cela affecte la
quantité et la qualité des aliments qu’elles peuvent
consommer. En outre, pres de la moitié des femmes
haitiennes vivant en milieu rural doivent étre
considérées comme « non autonomisées », en raison
de leur lourde charge de travail (dont de nombreuses
responsabilités familiales non rémunérées), de leur
incapacite a prendre des decisions liées a
l'agriculture et de leur défaut d’appartenance a des
groupes tels que les associations ou coopératives
d’agriculteurs.?®
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En 2010, le gouvernement américain a fait d'Haiti l'un
de ses « pays cibles » de FTF. Oxfam a recemment
publié une évaluation d’AVANSE, un projet de Feed the
Future North en Haiti. Cette étude a révéle que le
projet a accordé aux femmes 30 & 40 % des
prestations. AVANSE peut donc étre qualifié de
programme « sensible au genre », dans la mesure ou
son personnel tente explicitement d'intégrer le genre
et d'inclure les femmes et leurs organisations dans
les activités.?”* Cependant, le projet n’est pas un
projet de transformation de ['égalité entre les sexes,
car il ne remet pas en question les réles traditionnels
des hommes et des femmes dans les zones rurales du
nord d’Haiti. Il fait participer les femmes a ce que l'on
considere localement comme les « taches relevant
des femmes », a savoir la commercialisation en gros
et a petite échelle des produits agricoles et le travail
manuel lourd de construction de structures de sols et
de conservation de l'eau, comme des terrasses ou des
murs de soutenement. Les paysans qui ont participe
aux differents sites du programme ont dit a Oxfam que
« kek grenn fanm » [seulement quelques femmes)
travaillaient & la culture du riz ('aliment de base
quotidien de la plupart des Haitiens) a travers AVANSE.

Oxfam recommande que les efforts de
developpement agricole dans les zones rurales
haitiennes, comme AVANSE, agissent de maniere
plus concertée pour consulter les agricultrices au
sujet de leurs besoins et leurs priorités, et leur
donnent la possibilite de participer a toutes les
activités du projet, y compris la production de tous
types de cultures et l'élevage de bétail.
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ENCADRE 5 : AUGMENTATION DU REVENU DISPONIBLE POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE ET

L’AUTONOMISATION DES FEMMES AU NIGERIA

Les prix des denrées alimentaires au Nigeria ont suivi
une tendance a la hausse depuis 2003,272 atteignant
un pic en 2010, ce qui a eu un impact négatif sur
l'acces des consommateurs pauvres a la nourriture.
Dans un pays tres dépendant des importations de
produits de base, le secteur agricole représente une
grande partie de ['économie, qui emploie 70 % de la
population active nigériane, principalement des
paysans avec des revenus inférieurs au seuil de
pauvret Les agricultrices ont moins acces que
les cultivateurs aux terres, aux intrants, aux emplois
remuneéres et aux services de vulgarisation, ce qui
signifie qu’elles ont tendance & se développer et a
gagner moins. Ainsi, de nombreux programmes
nationaux et internationaux ont éte mis en ceuvre au
Nigeria,?’“ mais rares sont ceux qui ont ciblé les
petits exploitants agricoles et les femmes. Au niveau
national, le Nigeria est loin de ['objectif de 10 %
dédié a l'agriculture dans le budget national fixé par
le PDDAA, ce chiffre restant inférieura 2 % a ce
jour.?”® Trés peu d’attention est accordée aux lignes
budgetaires spécifiques aux femmes, aux jeunes et
aux segments marginalisés des communautés. En
2016, le genre et la jeunesse ont été regroupes dans
le budget et seulement 1 % des projets proposés
pour ces thématiques a eté finance.?’® Les
initiatives internationales n'ont pas non plus
envisage cette problématique, mais certains
programmes, comme celui décrit ci-dessous, ont
tente de reconnaitre la capacite productive des
paysannes, et de leur donner les moyens de reduire
sensiblement linsécurité alimentaire.

Depuis 2015, Oxfam met en place un programme
d’épargne et de préts villageoais (VSLJ?”7 au Nigeria,
permettant a de petits groupes de 15a25
villageois de créer un fonds d’épargne commun
aupres duquel tous les membres du groupe
peuvent obtenir des préts. L'un des principaux
objectifs de ces groupes est d'accroitre 'accés des
femmes aux ressources financieres et, a terme, de
renforcer la capacité d’action des femmes sur les
plans economique, social et politique. Les femmes

représentent 75 % des participants au programme.

Une étude de référence (2016-2018) a examiné
l'impact du programme VSL sur le renforcement de
la capacité d'action des femmes. L'une des
incidences directes est sur la sécurité alimentaire
des communautés. En 2017, certains repondants,
en particulier des femmes, ont déclare dans
certains villages, avoir moins de trois repas par
jour. Mais en 2018, tous les repondants de tous les
villages déclaraient manger trois repas par jour.

Cette amélioration s'explique directement par
'augmentation de la capacité financiére des
femmes participantes. L'affirmation suivante d'une
béneficiaire de village de Kebbi demontre que VSL lui
a permis de diversifier les sources de revenus de son
foyer et lui a donné plus d'alternatives pour l'achat
de nourriture afin d’assurer sa sécurité alimentaire :
« Avant de rejoindre le groupe VSL, je devais
demander la permission d’acheter, méme des
condiments pour la soupe, parce que l'argent vient
de mon mari. Mais depuis que j'ai rejoint VSL, je n'ai
plus a demander la permission avant de faire de
petits achats puisque je suis habilitée a le faire. »

Le programme a en effet eu une incidence positive
sur la prise de decision conjointe au niveau des
meénages, car les femmes contribuent désormais
pleinement aux depenses. Je soutiens maintenant
mon mari en apportant ma part d’argent, et c’est
possible parce que j'ai rejoint VSL », dit une femme
de ['Ftat d’Adamawa. Une autre, du village de
Guyuk, a ajoute : « Quand mon mari vend une
chevre, nous discutons de la facon de dépenser
cet argent. Je suis trés heureuse, tout a change. »

VSL a aussi contribué a un changement de
perception du réle social des femmes et a renforce
leur participation a la prise de decision politique de
la communauté. Une femme de Kebbi déclarait : «
Depuis que ai rejoint VSL, je suis respectée de
tous. Souvent, je participe en tant que membre
executif & la plupart des comités constitues dans
ma communaute. »
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5 Conclusion et
recommandations
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De multiples facteurs liés a 'offre et a la demande
d'aliments ont déclenché la crise des prix des denrées
alimentaires en 2007-2008. La flambée des prix a
également révélé que l'évolution structurelle du
systeme alimentaire mondial a accru les inégalités dans
l'accés a la nourriture.

The food price crisis has denied the right to adequate
fDe multiples facteurs liés a U'offre et a la demande
d’aliments ont déclenché la crise des prix des denrées
alimentaires en 2007-2008. La flambée des prix a
également réveélé que l'évolution structurelle du
systeme alimentaire mondial a accru les inégalités dans
l'acces a la nourriture.

La crise des prix des denrées alimentaires a refusé le
droit a une alimentation adéquate a des catégories
entieres de personnes qui en ont subi les effets a long
terme. Les femmes ont vécu des effets extrémes parce
qu’elles sont aux prises avec une discrimination tant au
niveau de la société qu’au sein de leur propre foyer,
avec de fortes répercussions sur leur droit a
l'alimentation.

Lareponse mondiale a la crise a été particulierement
visible, de nombreux acteurs s'étant impliqués et ayant
pris de nombreux engagements, de nouvelles initiatives
et de nouveaux instruments ont éteé lancés par des
organes intergouvernementaux, des pays, des bailleurs
de fonds mondiaux et des acteurs prives. Toutefais, les
financements ont été insuffisants et la réponse
politique a principalement ciblé la production au lieu de
se concentrer sur le droit & Ualimentation, en particulier
celui des femmes.

Apres 10 ans, la gouvernance de la securité alimentaire
dans le monde est trés fragmentée, le pouvoir d'un petit
nombre d’acteurs connait une augmentation
spectaculaire. Ces acteurs comprennent les grandes
multinationales, la Banque mondiale, le FMI et les Ftats
du G7. La voix des personnes qui ont éte laissées en
situation d'insécurité alimentaire est rarement entendue
dans le cadre des débats politiques.

Les financements destinés aux femmes dans
U'agriculture est insignifiant par rapport & d’autres
financements publics, et ce désinvestissement public
laisse le champ libre & d’autres acteurs, tels que le
secteur prive, qui ont adopte une approche « business
as usual » et pour qui 'égalité hommes-femmes en
agriculture ne fait pas figure de priorité absolue.

Le fait de ne pas s'attaquer aux causes structurelles de
la crise des prix des denrées alimentaires, aggravees par
les changements climatiques et la une recrudescence
des conflits, expose les femmes a davantage de risques
dans tous les aspects de la sécurité alimentaire. Pour
commencer a affronter ces défis, Oxfam formule les
recommandations suivantes :

GARANTIR PARTICIPATION ET INCLUSION

« Les gouvernements des pays en développement et les

bailleurs de fonds doivent soutenir une transformation
en faveur d'une agricole inclusive et créer un
environnement propice pour que les paysannes et
paysans puissent exercer leurs droits. Il s'agit
notamment de réduire les désequilibres de pouvoir et de
soutenir les reformes fonciéres au niveau national.

+ Les gouvernements et les bailleurs de fonds doivent

faire de 'autonomisation économique des femmes dans
le domaine agricole une priorité absolue. Ces actions
doivent comprendre un soutien accru aux organisations
d’agricultrices et au développement de marchés pour
les cultures que les femmes ont tendance a produire.?’
Les communautés locales, les organisations paysannes,
les organisations de femmes vivant en milieu rural et les
autres acteurs de la sociéteé civile concernés doivent
participer a l'élaboration des politiques alimentaires et
agricoles. Les gouvernements et les bailleurs de fonds
doivent adopter une apprache fondée sur les droits,
incluant l'identification ex ante des groupes ciblés,
l'analyse ex ante des spécificités de genre et une action
positive abordant les besoins des femmes (par exemple,
les services de vulgarisation leur tendant la main et
employant des agents féminins). La participation des
femmes a la prise de décision a tous les niveaux doit
faire l'objet d'une attention particuliére.

AUGMENTER L’AIDE ETRANGERE AU SECTEUR
AGRICOLE

+ Les politiques et financements doivent soutenir et

promouvoir les paysannes en vue de réaliser '0DD 2 en
facilitant U'auto-organisation des femmes et des
arganisations féminines.

Les dirigeants du G7 doivent s'engager, lors du prochain
sommet de Biarritz en aott 2019, a augmenter les
engagements financiers en faveur de l'égalité hommes-
femmes dans la région du Sahel, notamment en
soutenant l'agriculture a petite échelle, en concevant
un indicateur de genre pertinent et en renforcant la
responsabilité des initiatives précédentes du G7/G8.

« Les bailleurs de fonds doivent encourager les

organismes multilatéraux, comme la Banque mondiale et
le FIDA, a accroitre la part de leurs déepenses agricoles
consacrée a 'égalité hommes-femmes.

- Les fournisseurs d'aide au développement doivent

accroitre la quantité et la qualité de l'aide et de l'appui
afin de donner la priorité aux paysannes qui
encouragent des pratiques a faibles intrants et
résistantes au climat, en particulier la restauration des
sols, la diversification des cultures, la conservation et la
gestion de l'eau.

« Les investissements dans l'agriculture familiale doivent

étre combinés et complétés par dautres initiatives afin
de rétablir les droits et le pouvoir de décision des
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paysannes notamment des projets visant a améliorer
'accés des femmes a l'éducation et a encourager les
familles a partager les responsabilités du travail non

rémunere, ainsi que des actions légales donnant aux
femmes les mémes droits que les hommes.

AUGMENTER L INVESTISSEMENT PUBLIC NATIONAL
DANS LE SECTEUR AGRICOLE DES PAYS EN
DEVELOPPEMENT

« Les gouvernements des pays en développement doivent

augmenter les investissements publics dans
l'agriculture, en mettant U'accent a la fois sur les
femmes et les agriculteurs familiaux et sur des
approches durables et résilientes aux changements
climatiques en matiere de développement agricole et
doivent inclure des lignes spécifiques dans leurs
budgets agricoles pour soutenir les agricultrices.

Les gouvernements doivent soutenir la participation des
agricultrices et des organisations de défense des droits
des femmes a la prise de décisions budgetaires.

* Les gouvernements africains doivent faire respecter

puis dépasser leurs engagements du PIDAA, a savoir
l'allocation de 10 % des budgets nationaux a
l'agriculture, cet objectif devant étre une priorité
absolue. Ces budgets doivent mettre 'accent sur les
investissements publics plutot que sur les dépenses
recurrentes telles que les salaires de fonctionnaires.
Les gouvernements des pays en développement doivent
adopter des politiques nationales qui donnent la priorité
a la production alimentaire et préviennent le
détournement des terres agricoles vers la production &
grande échelle de cultures destinées a l'exportation et
de biocarburants.?”

- Création d'une base de données publique sur la

propriéte fonciere et les modalites des transactions
foncieres a grande échelle.

Les bailleurs de fonds doivent aider a renforcer la
capacite des gouvernements des pays en
developpement a negacier avec les investisseurs lors de
transactions foncieres de grande envergure.

- Les gouvernements doivent promouvoir la participation

de la sociéteé civile, des organisations d’agriculteurs et
des organisations de femmes au développement et a la
gouvernance des réserves alimentaires. Les bailleurs de
fonds bilatéraux et multilatéraux doivent fournir une
assistance financiere et technique pour constituer des
réserves.

GARANTIR L'IACCI\ES DES FEMMES AUX RESSOURCES,
DES MARCHES COMPETITIFS ET LES DROITS DES
PAYSANS

- Les politiques doivent faciliter 'accés des femmes aux

intrants, aux ressources et aux services.

Les Etats doivent mettre en place des mécanismes de
respansabilisation pour veiller a ce que les societes
nationales et transnationales ne violent pas les droits
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fonciers et afin de garantir l'égalité des sexes dans la
gouvernance fonciere.

Les Ftats doivent promulguer ou appliquer la [égislation
sur la concurrence ou les lois antitrust afin de
réglementer les exces de pouvoir privé sur les marcheés.
Les Ftats doivent coopérer aux niveaux régional et
mondial pour faire appliquer les régles de concurrence.
Les politiques et legislations nationales sur les
semences et droits d’obtenteur doivent garantir le droit
des paysannes et des paysans de conserver, reutiliser,
échanger et vendre leurs semences.

ABORDER LE DEFI DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Les gouvernements des pays développés doivent
augmenter le financement de l'adaptation au
changement climatique, en veillant a ce qu'il représente
au moins 50 % de leur contribution au financement
climat d'ici a 2020.

Les bailleurs de fonds doivent redoubler d’efforts pour
promouvoir l'égalité hommes-femmes grace a des
financements bilatéraux pour 'adaptation au
changement climatique en veillant a ce qu’au moins 85
% des projets d'adaptation aient pour objectif premier
l'égalité des sexes (2e indicateur du CAD) ou objectif
majeur (1er indicateur] dont au moins 20 % comme
objectif premier.

RECUEILLIR DES DONNEES POUR EVALUER LES
INEGALITES ENTRE LES SEXES DANS L’AGRICULTURE

Les instituts de recherche et forums de politique agraire
et économique doivent obtenir des données fiables
ventilées par sexe, avec des indicateurs de genre
solides aupres de tous les acteurs, et en particulier
aupres des gouvernements et des bailleurs de fonds
afin de rendent compte d'indicateurs de politique de
genre. Ils doivent egalement mener de travaux de
recherche qualitative afin de comprendre les
experiences respectives des femmes et des hommes
dans l'agriculture, le développement rural, la sécurité
alimentaire et la nutrition.

DEFENDRE LE R,ﬁLE DU CSA DANS LA GOUVERNANCE
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

Les Ftats parties de la FAQ doivent défendre le CSA en
recentrant la gouvernance de la sécurité alimentaire au
sein de cette plate-forme, en réaffirmant sa legitimité
exclusive dans la gouvernance mondiale de la sécurite
alimentaire, en garantissant la prise de décision et la
responsabilisation des Etats et en renforcant la
participation des organisations de la societe civile. Ils
doivent également allouer des fonds suffisants a ses
activités afin d’assurer un effet de levier suffisant pour
l'action, et adopter ses recommandations dans la
legislation et les politiques nationales.
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